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Trayecto curricular: DIPLOMATURA DE ESTUDIOS AVANZADOS EN FINANZAS
PUBLICAS Y PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO(Plan de estudios aprobado por
Resolucién UNM-CS N° 936/22")

Vigencia: A partir del 1° cuatrimestre de 2023

Modalidad de dictado: Semipresencial

Carga Horaria: 20 (veinte) horas

Clases presenciales: 3 (tres)

Total horas presenciales: 15 (quince) horas

Total horas actividades a distancia virtuales: 5 (cinco) horas
Régimen: Regularidad

Responsable de la asignatura: Alejandro Adrian Otero
Programa elaborado por: Alejandro Adrian Otero

FUNDAMENTACION:

SISTEMA TRIBUTARIO EN EL MARCO DEL FEDERALISMO FISCAL ARGENTINO
Y LA GLOBALIZACIONes una delas asignaturasque se dictan al inicio de la
DIPLOMATURA DE ESTUDIOS AVANZADOS EN FINANZAS PUBLICAS Y
PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO.

Esta asignatura procura que los futuros diplomadosconozcan, profundicen y puedan analizar
los diferentes aspectos del sistema federal de gobierno que adopta nuestro pais, en especial en
lo atinente al reparto de competencias tributarias entre los distintos niveles de gobierno y a
las limitaciones en su ejercicio, que provienen tanto del texto constitucional cuanto de
convenios posteriores y que enmarcan al federalismo fiscal argentino.

El abordaje avanza con un anlisis de la cuestion fiscal en Argentina, desde una perspectiva
institucional e histérica, a fin de identificar los problemas estructurales del presente y los
desafios (locales, regionales y globales) que deben enfrentarse. :

OBJETIVOS DE APRENDIZAJE:

> C noci%s fundamentos de la distribucién de potestades tributarias por niveles de
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gobierno: Nacién, Provincias,Municipios.

Entender los sistemas de distribucion de la renta publica, la coparticipacién federal y los
regimenes no automaticos.

Conocer la evolucién de la presion tributaria y la estructura tributaria para cada nivel de
gobierno. ’

Conocer la organizacion de la Administracién Tributaria (AATT) actual y los avances en
materia de integracion entre las AATT del pais

Aproximarse a los conflictos y desafios que en el presente se destacan en el marco del
federalismo fiscal argentino.
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CONTENIDOS MINIMOS:

Los distintos enfoques sobre el federalismo fiscal, la distribucién constitucional de las
potestades tributarias, devenir histérico; evolucion de la presion tributaria, la coparticipacién
federal y los regimenes no autométicos de distribucion de los recursos de origen nacional; las
administraciones tributarias de hoy, en Argentina y el mundo. Los conflictos del presente en
el federalismo fiscal argentino. :

PROGRAMA:
UNIDAD I:La Teoria y el Federalismo Fiscal Argentino

La cuestion del financiamiento del estado en los paises federales. Conformacion del sistema
federal argentino, distribucién constitucional expresa de potestades tributarias por niveles de
gobierno. Principios constitucionales y Clausulas que operan como limites a esas potestades
tributarias. Mirada critica de conceptos clasicos: correspondencia fiscal, descentralizacién y
eficiencia en la gestién de los recursos publicos. La multiple imposicion y la necesidad de
coordinaciéon del poder tributario. Coordinacién vertical y horizontal. ;Facultades
concurrentes o no? De la distribucién de competencias a la concentracion de recursos.

BIBLIOGRAFIA BASICA:

» Constitucion Nacional ,

» Otero, Alejandro e Ifiiguez, Alfredo (2015). Elementos para una reforma tributaria en la
Argentina. Universidad Nacional de Moreno Editora.

» FEDERALISMO FISCAL EL CASO ARGENTINO por PORTO ALBERTO. ISBN:
9789507180149

» Descentralizacion fiscal en America Latina: el caso Argentino. Por Alberto Porto.
Repositorio CEPAL

UNIDAD II: La Distribucion de los recursos en el Federalismo Fiscal Argentino

Descripcion y evolucién de los tributos de los distintos niveles. La presion tributaria y la
recaudacion tributaria en la Argentina. Presion tributaria y Progresividad. ;Presién tributaria
alta o baja en la Argentina? Los sistemas de distribucion de la renta publica a distintos
niveles de gobierno. Experiencia internacional Etapas en la relacion financiera Nacion y
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Provincias en la Argentina. La Coparticipacion federal de impuestos en Argentina.
* Antecedentes, régimen vigente y proyectos de Ley de Coparticipacion Federal.La
Coparticipacion Federal en la Constitucion Nacional (reforma 1994). Los regimenes no
automaticos de distribucion. La distribucién de recursos a nivel provincial a municipalidades.

BIBLIOGRAFIA BASICA:

>

>
>
>

Ley 23548

Instituto AFIP (2011); Memoria Historica AFIP: DGI; Separata Tematica N. 9.

Lic. Alfredo Ifiguez, Prof. Dario Gonzalez (2022)."Impuestos heterodoxos”, serie Plan
Estrategico201-2015 Administracién Federal de Ingresos Publicos.

Lic. Alfredo Ifliguez, Lic. Maximiliano Geffner, Lic. Paula Vijoditz (2022)
Progresividad”, serie Plan Estrategico201-2015. Administracién Federal de Ingresos
Publicos.

Ifiiguez, Alfredo Y Selva, Rafael A (2007). Un cuarto de siglo de politica tributaria
regresiva, Revista Entrelineas de la Politica econémica N°6. Centro de investigacion en
Economia Politica y Comunicacion de la Facultad de Periodismo y Comunicacién Social
de la Universidad Nacional de la Plata.

Iiiiguez, Alfredo. (2017). La tributacién en América Latina y Argentina en Alejandro.
Lopez Accotto; Carlos, R. Martinez; Martin, Mangas yy Ricardo, Paparas (Comp.)
Politica fiscal, deuda y distribucion del ingreso en Argentina. Una mirada heterodoxa.
Universidad Nacional de General Sarmiento.

GoOmez Sabaini, Juan Carlos; Jiménez, Juan Pablo y Podesta, Andrea (2010). Capitulo I:
Tributacién, evasion y equidad en América Latina y el Caribe. En Evasion y equidad en
América Latina. CEPAL-GTZ.

Otero, Alejandro e Ifiguez, Alfredo (2015). Elementos para una reforma tributaria en la
Argentina. Universidad Nacional de Moreno Editora.

Los efectos de la politica fiscal sobre la redistribucién en América Latina y la Uni6n
Europea CEPAL/IEF Coleccion de estudio N°8 - Eurosocial

Transparencia Fiscal en América Latina 2021: Informe de Progreso de la Declaracion de
Punta del Este- Foro Global sobretransparencia e intercambio de informacién con fines
fiscales.https://www.oecd.org/tax/transparency/documents/Transparencia-Fiscal-en-
America-Latina-2021.pdf

Naveira de Casanova, Gustavo J.: El poder tributario de los municipios de provincia en
Argentina. Analisis tras la reforma constitucional de 1994, Revista Iberoamericana de
Derecho Tributario, n° 5, Madrid, 1997, p. 425 a 460.

"Tratamiento de las exportaciones en el impuesto sobre los ingresos brutos bajo el prisma
de la ley de coparticipacion federal”, en Alvarez Echagiie, Juan Manuel, director,
"Tributacién local provincial y municipal”, capitulo III, "Tributos provinciales", ed. Ad-
Hoc, Buenos Aires, 2010, p. 487.
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UNIDAD III: La gestion del sistema tributario en el Federalismo Fiscal Argentino

Las Administraciones Tributarias; concepto. Las Administraciones Tributarias en el mundo
de hoy. Su desarrollo en el pais. Facultades e Institutos. Cooperacion, intercambio de
informacion e integracién. Redes a nivel internacional y local. El proceso de integracién en
Argentina. La Red Federal de Administraciones Tributarias. Consensos Fiscales. Sistemas
Unificados de Recaudacion (SIFERE/SIRPEI). Padréon Federal. Monotributo Unificado.
Intercambio de informacion. Tendencias a futuro.

BIBLIOGRAFIA BASICA:

» Dto 618/97

» Ley 11683

> Alberto Barreix, Martin Bes, Jerénimo Roca, Santiago Diaz de Sarralde,
RaulZambrano(2022)";Quo Vadis, administracién tributaria?”

» Collosa, CIAT 2022, Automatizaciéon de procesos robéticos en las administraciones
tributarias:  https://www.ciat.org/ciatblog-automatizacion-de-procesos-roboticos-
en-las-administraciones-tributarias/

» Collosa Alfredo , CIAT 2022, Inteligencia Artificial en las Administraciones
Tributarias:  https://www.ciat.org/inteligencia-artificial-en-las-administraciones-
tributarias/Parte 2: https://www.ciat.org/ciatblog-tax-administration-2022-sus-
principales-conclusiones-parte-2/

» Otero Alejandro, proxima publicacion en Voces en el Fenix, Facultad de
CienciasEcondmicas UBA 2023, Acerca de las Administraciones Tributarias en el
XXI.

» CIAT “Centro Interamericano de Administraciones tributarias”,2020, “Las TIC como
Herramienta Estratégica para Potenciar la Eficiencia de las Administraciones
Tributarias”.

» MonotributoUnificado:https://servicioscf.afip.gob.ar/publico/abe/ABCpaso2.aspx?
id_nivell=1395&id nivel2=2503&p=Monotributo%20Unificado&f=1

> Registro Unico Tributario: https://www.afip.gob.ar/registro-unico-tributario/IG
4/17, 9/17.

» ConveniosNacionales:
https://intranet.afip.gob.ar/portal/acentrales/sdgpla/digeor/conveniosCooperacio

n.aspx

UNIDAD IV: Dilemas y Conflictos actuales del Federalismo Fiscal Argentino

La Clausula Transitoria VI: historia de un mandato incumplido. “La Cuestiéon Capital”: el
lugar de la CABA en el Federalismo Fiscal Argentino. Transferencia de funciones: recursos
automaticos o transferencias presupuestarias? El futuro del Federalismo Fiscal Argentino:
(Descentralizacion o Concurrencia?

BIBLIOGRAFIA BASICA:
» Otero Alejandro, presentacién ante el Senado en relacion al Proyecto de Ley que
modifica la situacién de CABA, 2021
» Alvarez Echa ue, Juan Manuel, Periddico Econémico Tributario 2005, La potestad
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tributaria a partir del concepto constitucional de autonomia.

La Bibliografia Basica comprende los textos propuestos y de lectura obligatoria para el
abordaje integral de los contenidos de la asignatura.

METODOLOGIA DE TRABAJO:

La dinamica de trabajo en los 4 (cuatro) encuentros previstos, cada uno con 5 (cinco) horas

de duracién, contempla en primer lugar la exposicion dialogada por parte del docente de los

principales topicos del Programa, con el proposito de facilitar el debate de los temas y el

analisis de la bibliografia propuesta.

En segundo lugar, en cada encuentro se propondra la realizacion de actividades grupales de

reflexion y debate a partir de propuesta de lectura o trabajos previos.

Asimismo se contara con un Foro de intercambio habilitado en el aula del Campus Virtual de

la UNM, con carécter de apoyo a la formacion presencial, orientacion y/o tutoria.

La metodologia propuesta conlleva una ensefianza critica, participativa, creativa y practica;

particularmente a partir de la seleccion y lectura de cuestiones pertinentes a la cursada, en

medios y revistas especializados.

La actividad virtual contemplada, a realizar por intermedio del aula del Campus Virtual, con

una duracién estimada de 5 (cinco) horas, consiste, ademas del mencionado Foro, en un

cuestionario de autoevaluacion mediante comprobacién on-line con calificacion incorporada,

los que estaran en relacién con el material de lectura del Programa, ambos de caracter

asincroénico.

En todas las actividades se procurara revisar las posturas teoricas mas actuales relacionadas
“con la problematica bajo anélisis, centrado en el caso argentino.

EVALUACION Y APROBACION:

Los participantes deberdn cumplir con el 75% (setenta y cinco por ciento) de asistencia a las
actividades presenciales y virtuales y la presentacion de un trabajo individual
monograficolibre, a partir de los temas desarrollados.

Este trabajo tendra una extensién minima de 4 (cuatro) carillas y maxima de 10 (diez),
redactadas en hojas A4, con interlineado doble y tipo de letra Arial o Times New Roman,
tamafio 12 (doce), incluida la bibliografia utilizada (requisito excluyente) y las conclusiones
inferidas a partir de esta. El mismo podracontemplar la reproduccion de cuadros y/o graficos
propios o de terceros. ‘

Para la eleccion del tema y la bibliografia, el equipo docente podra ofrecer orientacion dentro
del Foro de intercambio habilitado en el aula del Campus Virtual, en base a los problemas
abordados y a partir articulos, datos reales o notas de actualidad que se estimen apropiadas

para la rea?n de la monografia.
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