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JUSTIFICACION DEL PROYECTO

DIAGNOSTICO DE LA ZONA DE INFLUENCIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
MORENO

Introduccién

La formulacion del Proyecto Institucional de la Universidad Nacional de Moreno (UNM)3 requiere
en primer lugar del analisis del contexto social, econémico, cultural y educativo en el cual ha de
desarrollar su quehacer futuro, a fin de poder reconocer los obstaculos y las potencialidades que,
en definitiva, son el material con el cual se debe trabajar para poner en marcha una nueva
institucion universitaria.

Las conclusiones obtenidas permiten obtener una lectura global de la situacién actual del
territorio en el cual desarrollara su actividad la UNM, que a su vez hara posible fundamentar la
eleccion de los fines que la institucion se propone alcanzar. Es decir, a partir del conocimiento de
las condiciones particulares en las que materializara su existencia, la UNM podra situar los fines
‘universales” de una institucion universitaria considerada en términos abstractos, asi como
también, organizar los medios que le permitan alcanzarlos y evaluar la eficacia de su accién.

Caracteristicas generales

El partido de Moreno fue creado por decreto provincial el 24 de Febrero de 1865, en tierras antes
pertenecientes al municipio de Lujan* y forma parte, junto con otros municipios de la regién del
Gran Buenos Aires, de lo que se denomina el segundo cordén del GBA.

Actualmente, podemos afirmar que el Partido de Moreno, se encuentra inserto en un contexto de
profundas transformaciones socio-econémicas y urbanas, que suponen el surgimiento de un
nuevo patrén de crecimiento urbano, que rompe con el anterior modelo de crecimiento radial con
eje en la ciudad de Buenos Aires, cobrando relevancia los innumerables focos de produccién,
comerciales, administrativos, culturales, etc. que se extienden en toda la region. No obstante,
Moreno se localiza en el 2° cordén del area metropolitana donde se reconocen una serie de
desequilibrios socio-urbanos y un menor dinamismo econdémico que se manifiesta en su escasa
capacidad para atraer radicaciones productivas, y por consiguiente para generar fuentes de
trabajo suficientes para sus habitantes.

Lo expuesto se evidencia en un mayor nivel de desempleo, rapido crecimiento demogréfico e
insuficiencia de inversion en infraestructura y en servicios urbanos, que realimenta la falta de
dinamismo econémico de la zona y que requieren de una fuerte presencia del Estado para
generar condiciones de dinamismo suficientes como se consignaré mas adelante. Puntualmente,
esta ubicado geogréaficamente en el extremo oeste del mismo, a 37 Km. de la Capital Federal. Su
extension es de 186,13 Km?. Sus limites son: Al noreste: José C. Paz y San Miguel; al este:
ltuzaingo; al Sureste: Merlo; al Sur: Marcos Paz y al oeste: General Rodriguez y Pilar. El

3 La Universidad Nacional de Moreno, siguiendo la tradicion de la mayor parte de las universidades nacionales de
nuestro pais, toma su denominacion del nombre del territorio en que se emplaza, a fin de constituirlo en patrimonio
identitario. Es Universidad, conforme al articulo 27° de la Ley de Educacién Superior en tanto concurren en su
actividad diversas areas disciplinarias.
4 La superficie original era mayor que en la actualidad (ya que incluia, en parte, los actuales distritos de Gral.
Rodriguez, José C. Paz y San Miguel)



municipio esta dividido en 144 barrios que se agrupan en las localidades de: Moreno, La Reja,
Francisco Alvarez, Cuartel V, Trujui y Paso del Rey. Se encuentra surcado en direccién Este-
Oeste por la Ruta Provincial N° 7 (Av. Mitre), que permite la comunicacion con General
Rodriguez y la Capital Federal; y por la Autopista del Oeste (Av. Gaona, actual Ruta Nacional N°
5) que comunica, ademas, con Lujan y el oeste de la Provincia. Estas rutas, junto a las rutas
provinciales 23 (a San Miguel), 24 (a José C. Paz) y 25 (a Ruta Nacional N° 8 y José C. Paz),
componen la red primaria del distrito.

En lineas generales, se pueden distinguir tres zonas bien diferenciadas: EI Area Urbana
corresponde a un nucleo poblacional de mayor densidad con funciones residencial y algunas
actividades econémicas, ocupando el 50% del territorio. EI Area Complementaria, aledafia al
area urbana que se presenta como ambito de expansion, representando un 23% de la superficie
de Moreno y finalmente un Area Rural con escasa densidad poblacional y uso preferencial de la
tierra para actividades agropecuarias y forestales, nuevas urbanizaciones cerradas que abarca el
27% restante del total de la superficie

El distrito esta atravesado por una sola via férrea, correspondiente al ex Ferrocarril Domingo F.
Sarmiento, con estaciones en Paso del Rey, Moreno, La Reja y Francisco Alvarez. En funcion de
criterios de localizacién, densidad, actividad, comunicacién y accesibilidad, el distrito presenta los
siguientes focos: 1. Moreno Centro, 2. Cruce Cautelar, 3. Cruce Derqui, 4. Paso del Rey, 5. La
Perlita-Las Flores, 6. Cruce del Acceso Oeste con Ruta 23, 7. Cruce del Acceso Oeste con
Camino del Buen Ayre-Cruce de Ruta 25 con Ruta 24— Interseccion de Ruta 23 y calle 2 de Abril
y 8. Estacion La Reja—Estacién Francisco Alvarez.

Medio Ambiente, infraestructura y vivienda

El 91% del territorio de Moreno forma parte de la cuenca del rio Reconquista. La urbanizacion y
explotacion del suelo del Partido ha reducido la fauna y flora silvestre a la zona declarada como
‘area protegida” y lago San Francisco de 460 ha. formado por la Represa Ing. Roggero que
regula las precipitaciones el rio Reconquista y sus afluentes, teniendo en cuenta que el Partido
se asienta en una depresion natural uniforme. Es de destacar que la dotacién de espacios
verdes por habitante, guarda proporcion con los pardmetros internacionales, tendiendo en cuenta
la incidencia del &rea protegida y la densidad poblacién alcanzada.

Se considerarén algunas caracteristicas de la infraestructura del territorio del municipio en base
a datos del Ultimo relevamiento censal disponible, poniendo énfasis en lo referido al alcance de
la cobertura de los distintos servicios publicos. En cuanto a la red cloacal, el Cuadro 1 permite
apreciar una cobertura que comprende apenas un poco mas del 24% de las viviendas del
partido. En comparacion con otras jurisdicciones, este servicio es el que presenta diferencias
negativas mas importantes, si consideramos el alcance practicamente universal del servicio en la
Ciudad de Buenos Aires (99.6%).

Cuadro 1. Presencia de servicios de infraestructura por segmento

Presencia del servicio (%)

Segmento Hogares Red Agua Elljetr gia Gas Aumbrado | o .| Rec.de | Transporte | Teléfono

cloacal corriente e;:rzza natural publico avimen residuos publico publico
Total Pais 10.059.866 54,8 84,6 95,5 65,5 89,0 72,9 89,8 793 75,6
Prov. de Bs. As. 3917.739 50,3 75,1 96,8 78,4 90,6 81,7 93,7 84,0 81,3
CABA 1.022.907 99,6 99,9 99,0 97,2 98,7 98,8 99,4 99,3 98,6
24 partidos GBA 2.384.089 435 70,9 97,2 82,2 91,2 86,1 95,3 92,7 85,6
Mun. de Moreno 95.523 24,4 46,9 96,3 44,0 80,8 81,9 91,8 90,2 79,6

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas, 2001
Elaboracion propia




La proporcién de viviendas con suministro de agua corriente se encuentra también muy por
debajo de los valores nacionales (84.6%), provinciales (75.1%) y del GBA (poco mas del 70%)
alcanzando s6lo el 46.9%. Con respecto a la Ciudad de Buenos Aires, las diferencias son aln
mas importantes, considerando que en dicha jurisdiccion la provisién de agua de red es casi
universal.

La cobertura del servicio de gas natural (que abastece a un 44% de las viviendas) también es
significativamente menor que la que alcanza en el nivel provincial (78.4%), en los 24 partidos del
GBA (82.2%), y mas aun en la jurisdiccion de la Ciudad de Buenos Aires, donde alcanza el
97.2%.

El servicio de energia eléctrica de red posee un alcance practicamente universal, en
concordancia con las otras jurisdicciones tenidas en cuenta para la comparacién. Sin embargo,
la cobertura del alumbrado publico es inferior a la que posee en tales jurisdicciones. Resulta
significativa la comparacion entre el 80% de cobertura en Moreno frente al 91% del promedio de
los 24 partidos del GBA.

El cuadro 1 permite apreciar que, respecto a la cobertura de los servicios urbanos (transporte
publico, pavimentacion, recoleccion de residuos y telefonia publica), el partido también posee
valores levemente inferiores a las del conjunto del GBA. En suma, puede decirse que la
infraestructura del Partido de Moreno posee un alcance sumamente inferior al de otras
jurisdicciones y al existente en el conurbano en conjunto. Se trataria de caracteristicas
congruentes con las del segundo cordon del AMBA, con un marcado déficit relativo justamente
en aquellos aspectos que mas inciden en las condiciones ambientales y de salud de su
poblacién.

De acuerdo al Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001, los casi 380.000
habitantes del Partido, viven en 95.700 hogares, lo que determina un promedio de 3,96
miembros por hogar. Asi se desprende que el 43,9 % de los hogares morenenses habitaba
viviendas deficitarias (déficit cualitativo), cuyas caracteristicas se destacan mas adelante. Segun
estimaciones realizadas desde el municipio en los afios 2005 y 2006, el 21 % de los nucleos
familiares eran demandantes potenciales de vivienda nueva (déficit cuantitativo), lo que en ése
momento significaba aproximadamente 23.000 nucleos familiares.

Caracteristicas sociodemograficas

Los partidos de la 2° corona del conurbano y el periurbano en general (donde se radica la
iniciativa que nos ocupa) se revelan como los de mayor crecimiento poblacional por diversos
factores. Segun los datos censales disponibles, en los 21 afios que transcurrieron desde 1980 a
2001, la poblacion de Moreno se incremento significativamente.

En el periodo intercensal 1980-1991, la poblacién creci6 un 48%. La participacion demogréfica
de Moreno en el GBA, en el afio 1991, fue de 3,6% y en el Ultimo censo de 2001 represento el
4,4%. En el periodo 1991-2001, se registrd un nuevo incremento, esta vez del 32%, pasando de
288.115 habitantes a 380.503. Este valor se ubica muy por encima del 9,2% del promedio de
crecimiento de los 24 municipios que conforman el GBA para el mismo periodo. Cabe destacar
que, del total de la poblacion del Municipio registrada en el Ultimo censo, un 9,9% es rural.



Cuadro 2. Habitantes por division administrativa interna, Municipio de Moreno (2001)

Partido y division administrativa interna del partido Poblacion

Moreno 380.503
Cuartel V 37.385
Cuartel V (poblacion rural dispersa) 649
Francisco Alvarez 23.243
Francisco Alvarez (poblacion rural dispersa) 263
La Reja 33.079
La Reja (poblacidn rural dispersa) 291
Moreno 149.317
Paso del Rey 41.668
Trujui 94.608

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2001
Elaboracion propia

Actualmente, las estimaciones oficiales indican que la poblacion del Partido ascenderia a
459.827 habitantes, con lo cual ha crecido un 18.7% desde el afio 2001.En base al Ultimo
relevamiento censal, la relacién a la distribucion poblacional por sexo detallada en el Cuadro 3,
permite observar que la relacion entre hombres y mujeres se mantiene de manera equilibrada
hasta los 65 afios, registrandose un aumento en la participacion de la mujer en la poblacion de
mayor edad, que constituye un poco mas de 58% en este rango etario, lo que representa un
porcentaje analogo al del resto del pais.

Cuadro 3. Poblacion por grupo de edad, por jurisdiccion

Total Pais Prov.deBs. As. Ciudad de Buenos Aires 24 partidos del GBA Municipio de Moreno
Grupos de
edad Varones Mujeres Varones Mujeres | Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres
Hasta 14 50,8 49,2 50,8 49,2 50,7 49,3 50,8 49,2 51,0 49,0
15-29 50,0 50,0 50,1 49,9 48,7 51,3 49,9 50,1 49,7 50,3
30-44 48,9 51,1 49,0 51,0 473 52,7 48,9 51,1 49,2 50,8
45-64 47,9 52,1 478 52,2 435 56,5 474 52,6 49,3 50,7
65y mas 40,6 59,4 40,5 59,5 356 64,4 40,0 60,0 41,7 58,3
Total 48,7 51,3 48,6 51,4 453 54,7 485 51,5 49,5 50,5

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas, 2001
Elaboracion propia

Si se considera el origen de la poblacion residente en el municipio (Cuadro 4), casi el 34% de la
misma es nativa de otra provincia, mientras que un poco mas de un 60% procede de la provincia
de Bs. As. Asimismo, es relevante el nimero de habitantes provenientes de otros paises, que
representan un 5.5% de la poblacion total del partido.

Cuadro 4. Poblacidn por origen, Municipio de Moreno (2001)

Habitantes %
Nativos de la Prov. De Bs. As. 230.547 60,6
Nativos de otras provincias 129.123 33,9
Nativos de otros paises 20.833 55
Total 380.503 100,0

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, 2001
Elaboracion propia

En términos generales, puede hablarse entonces de una poblacién principalmente no nativa del
municipio, que lejos de seguir la dindmica de los grandes aglomerados urbanos en cuanto al
envejecimiento, se mantiene relativamente joven, donde el 33% de la poblacion es menor de 15




afos, el 45% esté conformado por adultos jovenes -hasta 44 afios- el 16% por adultos y el 6%
restante por adultos mayores. Como ha podido verse, en relacion a la infraestructura de
servicios, las condiciones de vida de los habitantes del Municipio de Moreno presentan
importantes carencias en relacién a otros distritos que componen el AMBA. Respecto del
indicador de necesidades basicas insatisfechas (NBI) de su poblacién, segun los ultimos datos
censales, como puede observarse en el Cuadro 5, el municipio de Moreno presenta valores de
NBI por encima de los registrados en el AMBA. Mientras que en el AMBA el porcentaje de
hogares con necesidades basicas insatisfechas es de 14.5%, en Moreno es de 22%. Este valor
esta ademas por encima del promedio provincial (del 13%) y nacional (14.3%). En referencia a la
poblacién, el porcentaje trepa al 26%, contra una media nacional del 17,7% y de 17,7% en el

AMBA.
Cuadro 5. Hogares y poblacion por NBI

Jurisdicci6 Hogares Poblacién
urisdiccion
Total Con NBI % Total Con NBI %

Total Pais 10.075.814 1.442.934 14,3 35.927.409 6.343.589 17,7
Provincia de Buenos Aires 3.921.455 508.671 13,0 13.708.902 2.161.064 15,8
AMBA 2.384.948 346.613 14,5 8.639.451 1.518.319 17,6
Ciudad de Buenos Aires 1.024.540 72.658 71 2.725.488 212.489 78
Municipio de Moreno 95.538 21.060 22,0 379.370 98.518 26,0

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas, 2001
Elaboracion propia

La medicion de las NBI es un indicador importante para caracterizar las condiciones de vida de
una poblacion, pero no permite dar cuenta con precision de las fluctuaciones en la misma. Es por
eso que deben incluirse en el analisis otros indicadores, como los de pobreza e indigencia, que
permiten caracterizar a un grupo social en términos de ingresos. A este respecto, los datos mas
actuales disponibles refieren a los aglomerados urbanos considerados por la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH), y no a los municipios en particular. Por lo tanto, se consideraran
los valores correspondientes a la region del Gran Buenos Aires que incluye al Municipio de
Moreno en la mencionada encuesta.

Para el 2° semestre del afio 2009 (ultimos datos disponibles), la incidencia de la pobreza en los
hogares del GBA es del 8.7%. Este valor se encuentra por debajo del promedio del total de
aglomerados asi como de las regiones de Cuyo, Noroeste, Nordeste, pero por encima de los
registrados en la Region Pampeana y Patagonica (7.7% y 4.9% respectivamente), como puede
verse en el Cuadro 6. Si se consideran los hogares del aglomerado GBA por debajo de la linea
de indigencia, los mismos constituyen el 2.8% del total. En este caso, los hogares en condiciones
de indigencia son superiores a los encontrados en las regiones de Cuyo y Noroeste, en donde la

incidencia de la pobreza era mayor que en el GBA.
Cuadro 6. Incidencia de la pobreza e indigencia en el total de aglomerados urbanos y por region (2° semestre 2009)

Regi6n Bajo la linea de pobreza Bajo la linea de indigencia
Hogares | Personas Hogares | Personas
en% en%

Total de aglomerados urbanos 9,0 13,2 3,0 35
Gran Buenos Aires 8,7 12,6 2,8 3.1
Cuyo 9,6 13,9 27 35
Noreste 16,7 23,5 43 6,0
Noroeste 12,0 16,6 2,7 3,3
Pampeana 77 115 3.1 42
Patagénica 49 6,4 24 2,6

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares Continua.

Elaboracion propia



Si bien no es posible captar la enorme heterogeneidad interna que presenta el Gran Buenos
Aires a partir de los datos expuestos, siendo que en su seno estan incluidas realidades tan
dispares como la del Municipio de Moreno o la de la Ciudad de Buenos Aires, es de suponer que
el primero registra una incidencia de la pobreza e indigencia por encima de la media de la regidn
de pertenencia.

La red asistencial publica del Municipio de Moreno esta conformada por un establecimiento de
mayor complejidad -el Hospital Mariano y Luciano de La Vega- y por 36 centros de atencidn
primaria de la salud, distribuidos por el territorio, que brindan atencién primaria en general y
llevan adelante el control y seguimiento de salud de nifios y embarazadas. Algunos estudios®
indican que el Municipio de Moreno cuenta con un efector de salud por cada 6.976 personas.

Como puede constatarse en el Cuadro 7, en el Municipio de Moreno el 65.4% del total de la
poblacidén no cuenta con ningun tipo de seguro médico (obra social 0 medicina privada). Debe
tenerse en cuenta que para el afio 1991 la poblacion sin cobertura era del 50.3%, pero dicho
registro es previo a los picos histéricos de desocupacion del afio "95.En comparacién con otras
jurisdicciones, el Municipio de Moreno es aquel que presenta el menor nivel de cobertura en
salud, incluso por debajo de la media nacional (48.5%), provincial (48.8%) y de los 24 partidos
del GBA (52%).

Cuadro 7. Cobertura de salud por jurisdiccion

Jurisdicién Obra social y/o plan de salud privado o mutual
Tiene No tiene
Total pais 51.95% 48.05%
Buenos Aires 51.20% 48.80%
Ciudad de Buenos Aires 73.82% 26.18%
24 partidos del GBA 48.04% 51.96%
Municipio de Moreno 34,53% 65.47%

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, 2001
Elaboracion propia

Si se tienen en cuenta las tasas de natalidad y mortalidad®, puede sefialarse que el Municipio
presenta la tasa de natalidad més alta de las jurisdicciones analizadas y por encima del
registrado para el aglomerado del Gran Buenos Aires, cercano al 20%. En el caso de la
mortalidad general, el carécter joven de su poblacién explica en parte que la misma sea la mas
baja de todas las jurisdicciones, siendo la mitad de la registrada con respecto a la Ciudad de
Buenos Aires, cuyo envejecimiento poblacional es mas acentuado.

Estructura productiva

De acuerdo a los ultimos datos disponibles, el PBG del Municipio, tiene una participacion del
1.3% en el total de la Provincia de Buenos Aires. En su estructura sectorial, se ubica en primer
lugar, el sector terciario que tiene un peso del 83.3% en el PBG; en segundo lugar se ubica el
sector secundario con un 16.4% y por ultimo, las actividades primarias con una participacion del

5 Plan Urbano Ambiental de Moreno (2008) elaborado por el Instituto de Desarrollo Urbano, Ambiental y Regional
(IDUAR) de la Municipalidad de Moreno.

6 Tasa de natalidad: relaciona todos los nacimientos acaecidos en una poblacién dada con la poblacion total.

Tasa de mortalidad general: relaciona las muertes acaecidas en una poblacion dada con la poblacion total

Tasa de mortalidad infantil: relaciona las defunciones de menores de un afio acaecidas durante un afio y el numero
de nacidos vivos registrados en el transcurso del mismo afio.



0.2% del Producto Bruto Geogréfico. Si se consideran datos comparativos con el afio 1993
(Cuadro 8), puede sefalarse que la participacion en el Producto Bruto Geogréfico por sector
econdmico no se ha modificado (el sector terciario constituia el mas importante en cuanto a
participacion sobre el total), pero si se evidencian cambios en cuanto al peso de cada uno de los
sectores.

Por un lado, se puede sefialar que el sector terciario ha pasado de tener una participacién del
65.24% en el PBG en el 1993 al 83.32% diez afios después. Las ramas de actividad mas
significativas dentro de este sector han mantenido su importancia relativa. La pérdida de peso
relativo del sector secundario en el PBG, que pasé de una participacién del 34.5% al 16.4%,
puede ser enmarcada en el proceso de desindustrializacidon acaecido durante ese lapso, y que
impactd fuertemente en el territorio del municipio. En el sector primario, por su parte, no se
observan cambios significativos.

Cuadro 8. Producto Bruto Geografico por sector de actividad econémica. Municipio de Moreno. 1993 y 2003

. L. Ao 1993 Ao 2003
Sector de actividad econdmica
Participacion Participacion
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 0.26% 0,20%
Pesca y servicios conexos 0.00% 0,00%
Explotacién de minas y canteras 0.00% 0,00%
Industria Manufacturera 28.16% 13,20%
Electricidad, gas y agua 0,36% 2,20%
Construccion 6,34% 3,30%
Comercio al por mayor, al por menor y reparaciones 16,38% 18,60%
Hoteles y restaurantes 3,67% 4,40%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 6,61% 15,40%
Intermediacién financiera y otros servicios financieros 1,67% 1,50%
Servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler 18.28% 25,20%
Administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria 4.69% 1,70%
Ensefianza 4.56% 6,20%
Servicios sociales y de salud 2.15% 1,40%
Servicios comunitarios, sociales y personales n.c.p. 2.78% 4,30%
Servicios de hogares privados que contratan servicio doméstico 4.09% 2,40%
Total 100.00% 100.00%

Fuente: Direccion de Estadistica Provincial. Provincia de Buenos Aires. 2003
Elaboracion propia

En proporcion al total provincial, los locales del Municipio representan un 2.1% y su participacion
en el total del Conurbano asciende al 3.8% (Cuadro 9). Si se considera la desagregacion de
locales por rama de actividad econdmica, el comercio al por mayor y menor comprende al 65.3%
del total de locales del Municipio.

Dicha proporcion se encuentra por encima del valor provincial, que se ubica en el 55.8%. En el
resto de las ramas de actividad el Municipio mantiene valores similares a los de la provincia.
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Cuadro 9. Locales por rama de actividad

Locales
Prov. Bs. As. Municipio de Moreno
Rama de zctividad Proporcion por | Proporcion | Participacion Parti:rip;cién
rama porrama | enla Provincia Conurbano
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 0,0% 0,3% 2,0% 9,3%
Pesca y servicios conexos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Explotacién de minas y canteras 0,0% 0,0% 43% 9,1%
Industria manufacturera 7,6% 51% 14% 24%
Electricidad, gas y agua 0,1% 0,1% 1,5% 85%
Construccion 0,5% 0,5% 2,0% 41%
Comercio al por mayor y menor, reparaciones 55,8% 65,3% 24% 41%
Servicio de hoteleria y restaurantes 3,9% 3,4% 1,8% 3,7%
Servicio de transporte, almacenamiento y de comunicaciones 5,0% 4.4% 1,8% 3.2%
Intermediacién financiera y otros servicios financieros 0,9% 0,5% 1,1% 2,7%
Servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler (6) 5,3% 34% 1,3% 3,3%
Administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria 1,1% 0,6% 1,0% 35%
Ensefianza 3,1% 2,8% 1,9% 3,8%
Servicios sociales y de salud 6,0% 3,1% 1,1% 2,7%
Servicios comunitarios, sociales y personales n.c.p. 9,5% 9,7% 2,1% 41%
Sin clasificar 0,7% 0,8% 9,2% 14,4%
Total 100,0% 100,0% 2,1% 3,8%

Fuente: Direccion Provincial de Estadistica sobre la base de datos INDEC, Censo Nacional Econémico 2004/2005.

Elaboracion propia

De acuerdo al ultimo relevamiento censal, el total de ocupados de Moreno, representa el 2.9%
del total del Conurbano y el 1.5% a nivel provincial (Cuadro 10).

Cuadro 10. Ocupados por rama de actividad. Municipio de Moreno.

Ocupados
Rama de actividad p . Participacion Participacion
ropt::r:‘:t;n por enla enel
Provincia Conurbano
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 0,2% 1,0% 5,9%
Pesca y servicios conexos 0,0% 0,0% 0,0%
Explotacién de minas y canteras 0,1% 2,3% 3,9%
Industria manufacturera 6,0% 0,7% 1,0%
Electricidad, gas y agua 0,8% 22% 9,0%
Construccion 0,6% 1,1% 2,2%
Comercio al por mayor y menor, reparaciones 35,2% 2,0% 3,4%
Servicio de hoteleria y restaurantes 2,4% 1,2% 2,6%
Servicio de transporte, almacenamiento y de comunicaciones 4.6% 1,2% 2,0%
Intermediacion financiera y otros servicios financieros 0,4% 0,5% 1,3%
Servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler (6) 1,8% 0,8% 1,8%
Administracién publica, defensa y seguridad social obligatoria 3,1% 0,6% 1,7%
Ensefianza 22,4% 1,8% 3,6%
Servicios sociales y de salud 6,3% 1,3% 2,8%
Servicios comunitarios, sociales y personales n.c.p. 15,5% 2.2% 4,9%
Sin clasificar 0,5% 7,6% 11,2%
Total 100,0% 1,5% 2,9%

Fuente: Direccion Provincial de Estadistica sobre la base de datos INDEC, Censo Nacional Econémico 2004/2005.

Elaboracion propia
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Considerando los ultimos datos disponibles del Observatorio Laboral- IMDEL del afio 2008, de
acuerdo a un relevamiento de 60 empresas ubicadas en el Municipio de Moreno, se registra la
siguiente tendencia en relacion a la dotacion de personal:
> En términos generales, los sectores de la economia muestran tendencias similares.
» La industria es el sector con mayor cantidad de casos o proporcién de creacion de
empleos en el total del sector (60%) y a la vez, muestra una importante proporcién casos
de reduccion de las dotaciones de personal (29%).
> La enorme variabilidad pone de manifiesto los cambios estructurales que se han
producido en el pasado reciente en la estructura productiva.

Empleo

Sobre la base de los indicadores de empleo, actividad y desocupacion elaborados a partir de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del INDEC para el aglomerado, podemos obtener una
aproximacién del comportamiento reciente en el area de influencia primaria de la UNM.

Sin perjuicio de la evolucién favorable que registran estos indicadores en el pasado reciente,
importa conocer las diferencias que se registran a nivel regional. En primer lugar, puede
observarse que la tasa de actividad, calculada como el porcentaje entre la poblacidon
econdmicamente activa y la poblacion total, muestra valores muy similares en la comparacion
entre el total de los 31 aglomerados (de 46%) respecto del aglomerado GBA (de 46.7%) —donde
esta incluido el Municipio de Moreno-, pero se diferencian del de la Ciudad de Buenos Aires por
separado, donde el mismo asciende a un 53.8% (Cuadro 11).

Cuadro 11. Principales indicadores por Area geografica. Primer trimestre 2010.

Area geografica Actividad Empleo Desocupacion S Lhorarria” ndeLman'dan.t;e S nLode;nan.
Total 31 aglomerados 46,0 42,2 8,3 9.2 6,6 2,7
Aglomerados del Interior sin GBA 43,5 40,0 8,1 8,5 6,5 20
Gran Buenos Aires 48,3 443 8,4 98 6,6 32
-Ciudad de Buenos Aires 53,8 50,0 72 73 53 20
-Partidos del GBA 46,7 42,6 8,8 10,7 7,0 37

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares Continua

En lo que respecta a la tasa de empleo, calculada como el porcentaje entre la poblacién ocupada
y la poblacion total, mientras que para el total de aglomerados del pais equivale al 42.2%, para el
aglomerado GBA resulta del 42.6%, ambos valores son inferiores con respecto a la Ciudad de
Buenos Aires individualmente, con un 50,0%.

La tasa de desocupacion’, calculada como el porcentaje entre la poblacion desocupada y la
poblacién econdmicamente activa, muestra valores homogéneos entre las areas comparadas, si
bien los partidos del GBA son los que sufren el mayor impacto de la desocupacién, con un 8.8%.
A su vez, la tasa de subocupacion horaria®, calculada como el porcentaje entre la poblacién
subocupada y la poblacién econémicamente activa es mas alta en el GBA, ascendiendo hasta el
10.7%.

7 Se define a la poblacién desocupada como el conjunto de personas que, no teniendo ocupacion, estan buscando
activamente trabajo.

8 Se define a la poblacién subocupada como el conjunto de ocupados que trabajan menos de 35 horas semanales
por causas involuntarias y estan dispuestos a trabajar méas horas.
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Por su parte, en el caso de Moreno, se estima que sélo el 50.2% de la PEA halla empleo en la
jurisdiccién®, proporcion que corrobora el caracter de “ciudad dormitorio” tradicionalmente
asignado a las localidades del segundo cordon del AMBA, porcentaje que se halla por debajo de
los valores registrados en el resto de las jurisdicciones.

Se estima que en el Partido Moreno contribuye al promedio de la regién, con mayores tasas de
desocupacién y subocupacién, con una menor tasa de actividad, proporciones que, conjugadas
con marcadas diferencias relativas en nivel de instruccion y categorias de puestos
ocupacionales, dan lugar a una configuracién que retroalimenta condiciones desfavorables o de
gran vulnerabilidad social en su poblacion y que ameritan una presencia activa del Estado para
mitigar sus consecuencias.

En concordancia con lo expuesto, y de acuerdo a datos censales de 2001 (Cuadro 12), es
relevante observar las diferencias que se observan entre el Partido de Moreno y el resto de los
agregados considerados, respecto de las caracteristicas de la poblacién econdmicamente activa,
ocupada y desocupada. El porcentaje de los que trabajan y estudian en el Municipio de Moreno
estd por encima de la media de los aglomerados considerados en el Cuadro 12 —con sélo un
4.5%-, marcando el mayor contraste con el valor de la Ciudad de Buenos Aires, que asciende
hasta un 10.5%. Por otra parte, el porcentaje de los que estan buscando trabajo y estudian en el
Municipio de Moreno esta por debajo de la media de los aglomerados considerados —con un
6.4%-. En este sentido se evidencia que en este distrito, también las personas que estudian
encuentran dificultades en insercién laboral en el territorio.

En particular se destaca que si se incorporan al analisis los datos del cuadro 15, donde se
cruzan las variables referidas al maximo nivel de instruccion alcanzado por condicién de
actividad, se verifica que el 83% de los que sdlo buscan trabajo en el Municipio de Moreno tienen
un nivel de instruccion bajo —hasta secundario incompleto inclusive-. A partir de estos datos,
puede pensarse, que la insercion laboral de estas personas resultard muy probablemente en
empleos precarios y de baja calificacion.

Cuadro 12. Poblacidn 14 afos y mas, econdmicamente activa por jurisdiccion.

Poblacién econémicamente activa (%)
Ocupada Desocupada
. Busca
Jurisdiccion Trabajay .
Total . . Trabajay percibe Sélo busca BusFa traba!o y
Sélo trabaja . L . trabajoy percibe
estudia jubilacién o trabajo . Lo
.2 estudia jubilacion o
pension iz
pensién
Total Pais 100,0 62,5 57 33 223 48 14
Prov. de Bs. As. 100,0 58,2 57 32 258 54 16
Ciudad de Bs. As. 100,0 65,6 105 5,0 13,1 42 15
24 Partidos del GBA 100,0 54,9 6,0 27 288 59 17
Municipio de Moreno 100,0 50,2 45 2,1 35,3 6,4 15

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, 2001
Elaboracion propia

Por otra parte, entre la poblacién no econdmicamente activa, los estudiantes tienen una
participaciéon un poco mas alta en la poblacion econémicamente no activa —con un 28.3%-,
respecto de los aglomerados considerados, y a la vez, en lo que refiere a la participacion de los
jubilados o pensionados dentro de esta poblacion, la mas baja con un 14.9%.

9 Plan Urbano Ambiental de Moreno (2008) elaborado por el Instituto de Desarrollo Urbano, Ambiental y Regional
(IDUAR) de la Municipalidad de Moreno
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Cuadro 13. Poblacion de 14 afios y mas, no econdmicamente activa por jurisdiccion.

Poblacion no econdmicamente activa (%)
Jurisdiceié .
urisdiccion Total Estudiante Jubl!ada 0 Otra situacion
pensionada
Total Pais 100,0 26,0 26,5 475
Prov. de Bs. As. 100,0 25,1 27,2 47,7
Ciudad de Bs. As. 100,0 23,1 42,0 34,8
24 Partidos del GBA 100,0 25,1 24,9 50,0
Municipio de Moreno 100,0 28,3 14,9 56,8

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, 2001
Elaboracion propia

Si se incorpora una perspectiva diacrénica al analisis, puede observarse que la evolucion
reciente de la desocupacion en cada una de las tres areas comparadas —el total de los 31
aglomerados, los partidos del GBA vy la Ciudad de Buenos Aires- tradicionalmente muestran una
tendencia decreciente similar en sus fluctuaciones, pero persistiendo las mayores dificultades, en
cuanto a mayores tasas de desocupacion, en el &rea donde se inserta el Partido Moreno. Sin
embargo, si se compara el Ultimo trimestre del 2009 y el primero del 2010, puede registrarse una
disminucion significativa de la tasa de desocupacion de los partidos del GBA, disminuyendo de
un 10.1% al 8.8%, convergiendo a las tasas promedio de los aglomerados considerados. Dicho
comportamiento se explica preponderantemente por el efecto de la implementacion de la
asignacion universal por hijo.

Cuadro 14. Tasa de desocupacion 2009/1° Trimestre 2010.

2009 2010
Area geografica Trimestre Trimestre

1° 2° 3° 4° 1°
Total 31 aglomerados 8,4 8,8 9,1 8,4 8,3
Aglomerados del Interior sin GBA 8,3 8,7 8,2 75 8,1
Gran Buenos Aires 8,4 8,9 9,8 9,1 8,4
-Ciudad de Buenos Aires 78 58 77 6 72
-Partidos del GBA 8,7 10 10,6 10,1 8,8

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares Continua.
Elaboracion propia

En sintesis, importa destacar que, en términos generales, los indicadores de empleo
correspondientes a los partidos del GBA (Cuadro 15) son relativamente menos favorables que
los del conjunto de los aglomerados del pais, si bien su comportamiento muestra tendencias
similares en sus fluctuaciones, aun en el actual contexto de crecimiento de la economia y
reduccion del desempleo y subempleo a tasas comparables a nivel internacional, en razon de la
persistencia de ciertos rasgos estructurales que inciden desfavorablemente y que requieren de la
intervencion del Estado para su superacion y convergencia a niveles mas optimos.

Considerando la importancia otorgada al conocimiento como factor del desarrollo, resulta de gran
importancia analizar la relacién entre indicadores relativos al empleo con aquellos que describen
el nivel de instruccion de la poblacion.

En primer lugar, el nivel educativo alcanzado por la poblacion tanto empleada como
desempleada permite un acercamiento a las calificaciones laborales de la poblacién
econdmicamente activa y en este sentido de sus probabilidades y tipo de insercién en el
mercado de trabajo.
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De acuerdo al ultimo relevamiento censal resumido en el Cuadro 15, puede observarse que el
70% de las personas que solo trabajan tienen, como maximo nivel de instruccién alcanzado,
secundario incompleto.

Por otra parte, de aquellos que ademas de trabajar, también estudian, el 55% tiene el secundario
completo, los cuales estan en condiciones de cursar estudios de nivel superior. De los que sélo
buscan trabajo, sélo el 13% tiene el secundario completo. Asimismo, hay un 15% de estudiantes
de nivel superior que no tiene trabajo y lo estd buscando. Y solo el 11% del total de los que
estudian esta cursando estudios de nivel superior.

Cuadro 15. Maximo nivel de instruccién alcanzado por condicién de actividad. Municipio de Moreno.

Condicion de actividad

Maximo nivel Busca

de instruccion ’ Trabaja y Busca ! .
alcanzado Solo trabaja Trabajfx y percibe Salo bu_sca trabajo y trabaj_o y Estudi Jublla_do ° ; 0"3, Total
estudia L trabajo . percibe N
jubilacién estudia L
jubilacién

i‘;‘tmcbn 3 1 4 4 1 7 1 10 7 4
Ezg‘;gfeto 1 1 14 16 9 25 8 28 18 15
(P:g”nlzlrgo 38 8 36 44 1 40 15 41 42 36
ﬁif)‘:gsgt'(‘; 18 26 15 19 53 16 65 9 17 25
gﬁf};’;‘;‘gm 17 18 16 13 1 8 5 8 12 13
Lir;'ﬁ;'; 0 2 15 2 1 7 1 3 1 1 2
Terciario
Comploto 5 6 1 1 2 1 2
m‘(‘)’gr;'zgm 3 2 3 1 8 1 3 1 1 3
Universitario 4 ) 4 0 ) 1 ) 1 1 1
Completo
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas, 2001
Elaboracion propia

En este sentido, puede sefialarse que la poblacién econdmicamente activa en el municipio
presenta bajos niveles de instruccion, tanto en lo que respecta a aquellos que tienen empleo
como para aquellos que se encuentran desocupados, si bien la situacion de los empleados
respecto a su nivel educativo es mejor que los que no tienen empleo.

A este respecto, puede afirmarse que, en términos generales, y tal como se observa en el
Cuadro 16, la mayor parte de los trabajadores del pais se caracteriza por presentar bajos niveles
de instruccion: poco mas de la mitad de la poblaciéon (54.6%), ha completado sdlo el nivel
primario.

Si consideramos aquellos que sélo han alcanzado a completar el nivel secundario la cifra
asciende a casi 30%. Por otra parte, menos de la mitad de los trabajadores argentinos tiene
niveles de instruccién iguales o mayores a secundario completo, esta cifra sin embargo,
asciende al 72% en el caso de la jurisdiccion de Ciudad de Buenos Aires. Por otra parte, no deja
de ser significativo que un 12.4 % de los ocupados en el total del pais no alcance siquiera el nivel
primario.

En particular, en el Municipio de Moreno, el 75% de la poblacion ocupada son obreros o

empleados y solo el 4.4% son patrones. Asimismo, un importante 18% estd compuesto por
trabajadores cuentapropistas.
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Entre aquellos ocupados del municipio que no tienen ningun tipo de estudios y los que han
alcanzado a completar el nivel secundario, se ubica casi la totalidad de la poblacion, las cifras
alcanzan el 92%. Por otra parte, casi 14% de los trabajadores no han completado ningun nivel
educativo.

Asimismo, sélo el 8.2% de los ocupados del municipio han completado estudios de nivel
superior. Este valor se encuentra muy por debajo incluso de los valores registrados a nivel
provincial (14.1%) y en los 24 partidos del GBA, en donde el mismo asciende a 13.1%. Si se
comparan estas jurisdicciones con la Ciudad de Buenos Aires, las diferencias resultan aun mas
importantes, considerando que el casi 30% de la poblacion ocupada cuenta con estudios de nivel
superior.

En lo que respecta a las categorias ocupacionales en Moreno, existen grandes diferencias en el
nivel de instruccién de los obreros o empleados ya sea que trabajen en el sector publico o el
privado. En el caso de los obreros o empleados del sector publico, poco mas de la mitad (55.7%)
de los mismos tienen hasta primario completo, este valor asciende a casi 72% en el caso de los
obreros 0 empleados del sector privado.

Por ofro lado, es de destacar que los obreros 0 empleados del sector privado que tienen nivel
educativo igual o mayor al secundario completo alcanzan sélo el 28.1%, valor que en el caso de
los obreros publicos es de 44.3%.

En el caso de los patrones, no se registran aumentos significativos de los niveles de instruccion:
los bajos niveles de instruccién en el municipio se distribuyen entre todas las categorias
ocupacionales de modo homogéneo.

Sin embargo, resulta llamativo que solo el 13.7% de los patrones hayan completado estudios de
nivel superior, los obreros 0 empleados publicos, por su parte, alcanzan, en este mismo nivel el
18.5%.

Considerando estas categorias, los obreros o empleados privados son los que alcanzan los
menores valores en educacion superior con s6lo el 4.5%, incluso por debajo de los trabajadores
que trabajan por su cuenta (6.8%).

Por otra parte, los trabajadores familiares presentan niveles de instruccién muy por debajo de las
otras categorias, ya que, en promedio, el 70% sélo ha alcanzado estudios primarios, situacion
similar a la que se observa en los trabajadores por cuenta propia.

La fuerza laboral con estudios universitarios completos (3,4%) es la mitad del promedio del GBA
y menos de la sexta parte de la de la ciudad de Buenos Aires.
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Cuadro 16. Poblacion de 14 afios o mas ocupada por categoria ocupacional y maximo nivel de instruccion alcanzado,
por jurisdiccion.

Obrero o empleado Trabajador familiar

R 3 | Poblacién . | Trabajador

Maximo nivel de instruccion alcanzado por jurisdiccion ocupada Patréon | por cugnta
Sector Sector propia Recibe No recibe

publico privado sueldo sueldo
Total pais (%)
Sin instruccion o primario incompleto 12,4 74 135 8,0 154 10,8 232
Primario completo o secundario incompleto 42,2 30,3 46,1 39,1 45,2 45,1 483
Secundario comp. o terciario/univ. incompleto 296 31,0 30,9 34,3 242 36,0 234
Terciario completo 72 17,9 46 5,1 3,7 39 28
Universitario completo 8,5 13,5 49 13,5 114 43 22
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Provincia de Buenos Aires
Sin instruccion o primario incompleto 9,7 6,7 10,2 7,0 12,2 11,5 119
Primario completo o secundario incompleto 458 33,2 488 43,0 50,2 50,3 51,9
Secundario comp. o terciario/univ. incompleto 30,3 30,7 320 33,6 24,2 32,0 29,8
Terciario completo 6,9 17,5 47 49 35 31 3,6
Universitario completo 72 11,8 43 11,5 98 31 28
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ciudad de Buenos Aires
Sin instruccion o primario incompleto 3,6 15 45 25 33 38 48
Primario completo o secundario incompleto 244 13,9 275 22,9 241 27,6 318
Secundario comp. o terciario/univ. Incompleto 42,7 38,3 46,1 432 35,8 52,4 471
Terciario completo 8,9 15,0 8,0 71 75 6,0 6,7
Universitario completo 20,4 314 139 24,2 29,3 10,2 9,6
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
24 partidos del GBA
Sin instruccion o primario incompleto 9,5 73 10,0 6,5 11,0 8,1 114
Primario completo o secundario incompleto 454 34,7 479 40,4 489 46,1 49,1
Secundario comp. o terciario/univ. incompleto 32,0 31,7 33,2 36,3 26,4 38,4 32,7
Terciario completo 6,4 16,0 46 52 38 37 3,6
Universitario completo 6,7 10,4 43 11,6 9,9 38 3.1
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Municipio de Moreno

Sin instruccion o primario incompleto 13,8 11,7 14,2 95 16,1 13,8 15,1
Primario completo o secundario incompleto 54,3 44,0 57,7 448 57,3 54,6 58,2
Secundario comp. o terciario/univ. Incompleto 23,8 25,8 23,6 32,0 19,8 274 225
Terciario completo 4.8 13,5 2,6 45 2,1 2,6 22
Universitario completo 34 50 19 9,2 4,7 18 2,1
100 100 100 100 100 100 100

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas, 2001
Elaboracion propia

A partir de la comparacion de los datos de la EPH de la onda de mayo de 1998 y mayo de 2003
puede apreciarse que la polarizacién de las calificaciones ocupacionales se profundizé. En el
CB110 la suma de calificaciones profesionales y técnicas que era de 33,7% en mayo de 1998

10 De acuerdo a la division del AMBA realizada por el INDEC (2003) en funcion de algunas variables
socioeconoémicas relacionadas con la salud, el ingreso, la educacién y la vivienda de la que resulta la siguiente
subdivision:

- Conurbano Bonaerense 1 (CB1): San Isidro y Vicente Lépez;

- Conurbano Bonaerense 2 (CB2): Avellaneda, La Matanza 15, Hurlingham, Morén, ltuzaingd, General San Martin y
Tres de Febrero;

- Conurbano Bonaerense 3 (CB3): Almirante Brown, Berazategui, Ezeiza, Presidente Peron, LanUs, Lomas de
Zamora y Quilmes;
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pasé a 38,7% en mayo 2003, en tanto en el CB4 las cifras respectivas fueron de 13,8% y de
12,1%, respectivamente.

Cabe notar que en la ultima de las fechas citadas el porcentaje de calificaciones profesionales en
el CB1 fue de casi tres veces el promedio del conurbano (16,6% contra 5,5%), en tanto en el
CB4 fue menos de la mitad (2,5%). Para esa ultima fecha los agrupamientos profesional y
técnico profesional sumaban un 44% de la fuerza laboral en la Capital Federal. En ésta, los
profesionales constituian el 19,9%, es decir, un porcentaje ocho veces mayor que el del CB4, en
tanto en el CB1 habia seis veces y media mas calificaciones profesionales que en el CB4".

Cuadro 17 - Calificaciones Laborales. Conurbano.
Poblacién de 14 y mas afos.- EPH Mayo 1998

Calificacion Totales CB1 CB2 CB3 CB4
Profesional 5,4 15,3 6,5 43 34
Técnica 14,7 18,4 19,0 15,4 10,4
Operativa 48,4 37,7 479 50,2 49,6
No calificada 30,6 27,8 254] 30,0 35,6

Fuente: INDEC. EPH, mayo 1998
Elaboracion propia

Cuadro 18 - Calificaciones Laborales. Conurbano.
Poblacion de 14 y mas afios.- Mayo 2003

|Calificacion Totales CB1 CB2 CB3 CB4
Profesional 55 16,6 54 4,8 2,5
Técnica 14,1 221 16,6 14,4 9,6
Operativa 51,2 39,4 54,2 48,3 55,0
No calificada 28,6 20,1 23,5 31,7 32,6

Fuente: INDEC. EPH, mayo 1998
Elaboracion propia

Por las caracteristicas tradicionalmente reconocidas al Partido de Moreno, es relevante conocer
la calidad de vida de los trabajadores del distrito en relacién a las oportunidades que ofrece la
estructura productiva local y analizar las dificultades que los trabajadores de Moreno encuentran
para insertarse en términos laborales en su territorio, a partir del estudio de sus traslados al lugar
de trabajo.

El estudio de Suarez y Arce (Cuadro 19) muestra diferencias en los traslados de los trabajadores
morenenses con respecto a los trabajadores que viven en otros municipios en estudio. Puede
apreciarse, que los trabajadores de Moreno trabajan con méas frecuencia en jurisdicciones
alejadas del suyo y de municipios vecinos (51.8%) en comparacion con, por ejemplo, los
trabajadores de San Miguel (37.5%) o Morén (34.8%). Esto hace referencia a la escasa oferta
laboral endogena de Moreno, razén por la cual estos trabajadores deben trasladarse a otras
jurisdicciones -lindantes o no- para trabajar. También se verifica que cuanto més cercano a la
vivienda se encuentre el trabajo, menor es la remuneracién que recibe el trabajador. Los

- Conurbano Bonaerense 4 (CB4): Florencio Varela, Esteban Echeverria, Merlo, Moreno, San Miguel, Malvinas
Argentinas, José C. Paz, La Matanza 2, San Fernando y Tigre.

1 Cabe apuntar que los empleos creados en los noventa tendieron a concentrarse en los extremos superiores e
inferiores de la escala de calificaciones laborales. Las ocupaciones “profesionales” se incrementaron entre 1991-
1996 en mas de un 15%, y las “no calificadas” un 14%. En cambio, las ocupaciones “técnicas” se mantuvieron
estables y las “operativas” descendieron un 10%. El peso de las nuevas tecnologias se manifestd en el
mejoramiento en el nivel de calificacion de las ocupaciones de caracter administrativo- juridico- financiero-
informatico, en las que ganaron peso relativo las ocupaciones profesionales y técnicas (37,6%). Pero en las
actividades relacionadas con la circulacién (comercio, almacenaje, transporte) la tendencia fue hacia una baja
relativa en el nivel de calificacién. INDEC: Las ocupaciones en el AMBA. Principales caracteristicas y cambios en el
periodo 1991-95. Serie Estructura Ocupacional N° 1, Buenos Aires, 1997
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trabajadores que se insertan laboralmente en la Ciudad de Buenos Aires reciben los mayores
ingresos, pero a cambio para hacerlo deben recorrer las mayores distancias. Por otra parte, las
mujeres se trasladan menos que los hombres, entre otras cosas por limitaciones asociadas a su
rol reproductivo, hecho que dificulta su acceso a lugares en donde se reciben los mejores
ingresos —como por ejemplo la Ciudad de Buenos Aires-.

Cuadro 19. Traslado al trabajo. Lugar de destino, modos, etapas, tiempo, costo y dificultades, segn partido de
residencia. Partidos de José C. Paz, Moreno, San Miguel y Morén.

, Partido
Traslado al Trabajo José C. Paz | Moreno | San Miguel | Mordn Toal
Lugar de desting
Misma localidad 31.1% 23 8% 29% 23.9% 253%
Mismo Partido 0,0%% 18.3% 14.6% 26,1% 14.9%
Otro partido vecino 155% 6,1% 25,0% 152% 14.1%
Otro partido de GBA (no vecine) 223% 18.9% 71.3% 54% 14.5%
Cmdad de Buenos Aires 223% 274% 271% 27.2% 262%
Oiro fuera de GBA. dentro de EMBA 7.8% 3.7% 1% 2% 4.2%
Otro fuuera de EMBA 1.0% 1.8% 0.0% 0,0% 0.9%
Total 100% 100%% 1007 100% 100
N 103 164 96 92 455
Medos de traslado
Pie / bicicleta 188% 17.6% 19 4% 25,6% 19 8%
moto /auto /charter /rems 9.8% 13,3% 23.5% 333% 18.5%
colectivo /tren /subte 71.4% 60,1% 57.1% 41.1% 61.7%
Total 100% 100% 100% 100% 100%%
N 112 165 98 80 465
Etapas, Ttempe v Costo de traslado
Etapas (promedio} i1 34 29 26 EN |
Tiempo, en mimitos (promedio) 1046 106,1 753 614 90,5
Costo, en pesos (promedio) 3.7 33 126 133 3.3
Difienlrades en el Traslado
No tiene dificultades 19.8% 37.8% 45, 2% 58.2% 384%
e R 34.2% 74% 1% 13% 133%
Py D on rmeporkeey vias 8.1% 74% 1.8% 5.1% 6.6%
e e i) 16.2% 27.7% 34.5% 21,5% 24.9%
e en e estado (b, 162% 142% 12% 13% 7%
Mucho transito 27% 2.0% 7.1% 89% 4.5%
Las distancias son mury largas 0,9% 34% 0,0% 13% J%
Oira 1.8% 0.0% 0.0% 2.5% 0.9%
Total 100% 100% 100% 100% 100%%
N 111 148 84 19 422

Fuente: Extraido de Suérez A. y Arce C. (Op. Cit.), en base a Encuesta Proyecto PICT, ICO- UNGS, 2007.

Asimismo, pueden apreciarse diferencias a este respecto segun la categoria ocupacional de los
trabajadores, segun datos agregados de los municipios en estudio. En este sentido, en el Cuadro
24 puede observarse que los asalariados son los que mas se trasladan a la Ciudad de Buenos
Aires, mientras que los trabajadores cuentapropistas tienden a permanecer mas en lugares
cercanos a su lugar de residencia. Las trabajadoras de servicio doméstico se trasladan menos a
otras localidades del mismo municipio, pero en cambio un significativo 24.4% se trasladan a
trabajar a la Ciudad de Buenos Aires.
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Cuadro 20. Traslado al trabajo. Lugar de destino, modos, etapas, tiempo, costo y dificultades, segun categoria
ocupacional. Partidos de José C. Paz, Moreno, San Miguel y Morén.

Categoria Ocupacional
Traslado al Trabajo '[;nli:nj.:u::jtrl' Tl?:zziﬁm' Tg_::::ﬂj:im Total
Asaarado Propia Domeéstico
Lugar de destine
Misma localidad 219% 31.3% 36.6% 24.9%
Mismo Partido 143% 20,5% 0 8% 153.0%
Otro partido vecino 15.2% 10.8% 12 2% 14.1%
Otro partido de GBA (no vecing) 15,2% 12.0% 14.6% 14.6%
Cindad de Buenos Aires 27 4% 22.9% 24.4% 26.3%
Otro fuera de GBA. denfro de FMBA 5.5% 0.0% 24% 4.2%
Otro fuera de EMBA 0.6% 24% 0.0% 0.9%
Total 100% 100% 100% 100%
N 329 8 41 433
Mados de traslade
pie / bicicleta 154% 32.5% 27.9% 19.7%
moto /auto /charter /remis 18,7% 26.5% 0.0% 13.4%
colectivo firen /subte 63.9% 41.0% 72.1% 62.0%
Total 100% 100% 100% 100%
N 337 L 3 463
Etapas, Tiempo v Costo del Traslade
Etapas (promedio) 3.1 27 3.2 3.1
Tiempo, en mumitos (promedio) 24.8 718 95,7 20.8
Costo, en pesos (promedia) 23 10,1 35 3
Dificultades en &l Iraslade
No tiene dificultades 384% 41.7% 28.9% 38.1%
Mucho tiempo de espera y demoras de 11.6% 15.3% 23.7% 133%
trenes y colectivos
Falta de segundad en trasportes y vias 71% 5.6% 5.3% 7o
publicas
Mal S,Ejﬁ'll:]n:.] ;ie] transporte (incomodidad, 26.1% 19,42 16.3%, 15.0%
no hay servicio)
Calles en mal estado (barro, immdaciones) 10,3% 6.9% 10.5% 9.8%
Mucho transito 4.5% 6.9% 0.0% 4.5%
Las distancias son nury largas 1,3% 1.4% 33% A v
Otra 0.6% 2.8% 0.0% L%
Total 100% 100%% 100% 100%
N 310 72 38 420

Fuente: Extraido de Suérez A. y Arce C. (Op. Cit.), en base a Encuesta Proyecto PICT, ICO- UNGS, 2007.

En funcién de las variables analizadas anteriormente, Moreno presenta un conjunto de
caracteristicas que distinguen su estructura productiva, como resultado del impacto del proceso
de desindustrializacién acaecido en las Ultimas décadas del siglo XX, dando como resultado un
mayor peso relativo del sector terciario y el decrecimiento del sector industrial, en términos de
participacion en el PBG y en el total de locales existentes. Existe una importante actividad
comercial (concentrada en cinco centros poblacionales: Moreno, La Perlita, Paso del Rey, Cruce
Castelar, Francisco Alvarez), que, en general, no demanda altos niveles de calificacion en la
mano de obra que absorbe.

Este municipio, del mismo modo que otros del Conurbano, presenta importantes niveles de
desocupacién y de subocupacion que, combinados con otros indicadores tales como la pobreza
y la indigencia, dan como resultado una situacion de alta vulnerabilidad social y laboral.
Asimismo, las condiciones para aquellos que se insertan en el mercado de empleo obligan a
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muchos trabajadores a desplazamientos de grandes distancias si pretenden acceder a mejores
condiciones de trabajo.

Tanto las personas ocupadas como las desocupadas presentan bajos niveles de calificacion y de
instruccion. Solo el 8.2% de los ocupados del municipio han completado estudios de nivel
superior, muy por debajo incluso de los valores registrados a nivel provincial (14.1%) y en los 24
partidos del GBA (13.1%).

Tanto patrones como empleados comparten este atributo. Otros datos sugieren una
concentracion relativamente alta de la poblacién que estudia en los estratos socioecondémicos
superiores, (del andlisis de la PEA surge que la presencia de estudiantes en el distrito se
concentra en estratos socioeconémicos cuyas familias pueden sostener a miembros que
estudian y no trabajan ni desean hacerlo), lo que habla de la marcada inequidad existente en el
acceso a los niveles educativos superiores.

La parte de la poblacién econémicamente activa del conurbano poseedora de calificaciones
profesionales profundizé su concentracién geografica. En mayo de 2003 el CB1 fue de casi tres
veces el promedio del conurbano (16,6% contra 5,5%), en tanto en el CB4 fue menos de la mitad
de tal promedio (2,5%). A partir de las consideraciones mencionadas, puede sostenerse que la
estructura productiva del Municipio y las caracteristicas laborales y educacionales de su
poblacién no conforman una realidad que favorezca, de manera espontanea, un proceso de
desarrollo enddgeno. Por el contrario, debe pensarse que dicho proceso resulta improbable si no
se encara una politica deliberada desde el Estado, que lleve a cabo las acciones necesarias para
revertir estas situaciones.

Se trata de generar las condiciones para que sea posible desarrollar los recursos humanos,
técnicos e institucionales necesarios para poner en marcha un proceso de desarrollo sostenible y
equitativo del territorio y su poblacién.

Educacion

Para desarrollar las caracteristicas que asume la situacion educativa de la poblacion del distrito,
se consideraran, por un lado, cuestiones referidas a la infraestructura y a las caracteristicas de la
poblacion asistente o en edad de asistir a un establecimiento educativo y por otro, algunos
indicadores educativos de la poblacion en general. En tanto las dimensiones referidas a la
educacion superior universitaria resultan en este caso de especial importancia, se las abordara
por separado.

Establecimientos educativos: De acuerdo al Relevamiento Anual 2009 de la Direccion de
Informacion Estadistica de la Provincia de Buenos Aires, tal como se observa en el Cuadro 21, el
Municipio de Moreno cuenta con 407 establecimientos educativos en todos sus niveles a los que
acuden 142.857 alumnos.

Si se compara la distribucidn por sector de gestion de los establecimientos (Cuadro 21), Moreno
se encuentra por encima de la media del Conurbano (55.9%) de la regién educativa a al que
pertenece (54,2%) y a la Ciudad de Buenos Aires (60.1%), en lo que refiere a la proporcion de
unidades de gestion estatal, pero por debajo de la media nacional (77.8%) y provincial (67.9%).
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Cuadro 21. Unidades educativas por sector de gestion, por jurisdiccion

Division politico-territorial Sector de gestion (%)
Estatal Privado
Total Pais 77,8 22,2
Buenos Aires 67,9 32,1
Ciudad de Buenos Aires 60,1 39,9
Conurbano 55,9 441
Region X2 54,2 45,8
Municipio de Moreno 62,8 37,2

Fuente: Relevamiento Anual 2008. DINIECE. Ministerio de Educacion y Relevamiento Anual 2009. Direccidn de informacion
Estadistica, DGCyE. Prov. de Bs. As.
Elaboracion propia

Si se integra al andlisis el nivel/ciclo de ensefianza, en el Cuadro 22 puede observarse que la
proporcién de unidades educativas difiere sustancialmente:

Cuadro 22. Unidades educativas por sector de gestion por jurisdiccion por Nivel/ciclo de ensefianza, educaciéon comiin
por sector de gestion, por jurisdiccion.

Inicial Primaria Secundaria Superior no Universitario
Unidades | Gestion | Gestion Unidades | gestion | Gestion Unidades | gestion | Gestion Unidades | Gestion | gestion
educativas estatal privada | educativas | estatal | privada | educativas | estatal | privada | educativas estatal privada
Cantidad (%) Cantidad (%) Cantidad (%) Cantidad (%)

Total Pais 17.001 75,2 24,8 22.207 83,6 16,4 15.524 70,2 298 2.052 445 55,5
(B:sies 688 30,8 69,2 881 51,6 47,3 487 30,8 69,2 217 224 776
2;;2205 5.116 60,6 39,4 5915 | 734 2,6 5583 | 586 44 578 46 54
Conurbano 2430 45,6 54,4 2446 58,2 41,8 3193 53,6 46,4 240 31,3 68,8
Region IX 305 41,6 58,4 357 55,5 445 467 51,6 48,4 30 46,7 53,3
Municipio 0 G Y 13| 03| 307 18|  e14| 386 g| 65| w75
de Moreno

Fuente: Relevamiento Anual 2008. DINIECE. Ministerio de Educacion y Relevamiento Anual 2009. Direccidn de informacion
Estadistica, DGCyE. Prov. de Bs. As.
Elaboracion propia

En primer lugar, puede apreciarse que el Nivel Inicial es aquel que, en la distribuciéon de
unidades educativas por sector de gestion, lejos de ser uniforme, presenta las mayores
diferencias en las jurisdicciones consideradas. Si bien en el total pais el 75.2% de las unidades
educativas son de gestion estatal, esa proporcién disminuye, por ejemplo, a casi el 31% en la
Ciudad de Buenos Aires (mientras que en todos los niveles y modalidades, la proporcién es del
60%).

La proporcién de unidades estatales a nivel provincial alcanzan el 60.6%, las mismas
disminuyen, sin embargo, a 45.6% para el Conurbano y a 41,6% en la Region Educativa IX. En
el Municipio de Moreno, si bien esta proporcion disminuye con respecto a la media provincial,
resulta superior en relacion al Conurbano y a la Regidn Educativa IX de pertenencia, con un casi
52% de unidades estatales.

En el caso del Nivel Primario, la presencia del estado en dicho nivel se mantiene, alcanzando en
el total pais el 83.6%. La Ciudad de Buenos Aires es la jurisdiccion con menor cantidad de
unidades de gestion estatal en relacion a las jurisdicciones sefialadas, con el 51,6%. El partido

12 L a regién educativa IX esta conformada por José C. Paz, Malvinas Argentinas, San Miguel y Moreno
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de Moreno, con un 60.3%, mantiene una distribucion similar a la del Conurbano (58.2%), pero
con valores inferiores al nacional y al provincial.

En el Nivel Secundario, se evidencia un aumento de la presencia del sector privado en la
mayoria de las jurisdicciones sefialadas. La Ciudad de Buenos Aires mantiene valores similares
alos obtenidos en el nivel inicial con un 69.2% de unidades de gestidn privada. La jurisdiccion de
Moreno, por el contrario, si bien cuenta con més unidades educativas de gestion privada que la
Nacion (29.8%), y cuenta con una menor proporcion (38.6%) que el Conurbano (46, 4%) y la
Regidén Educativa IX (48,4%) de la cual forma parte.

El Nivel Superior no universitario no presenta una distribucion sector estatal/privado que siga la
tendencia de los niveles anteriores, existiendo sélo un 44.5% de instituciones de caracter estatal.
Sin embargo, es de destacarse que el Municipio de Moreno representa la jurisdiccion con menor
proporcién de unidades del sector privado (37.5%) en comparacién con todas las jurisdicciones:
sobre todo resulta significativa en relacion al Conurbano y a la Region IX, con un 68.8% y 53.3%
de oferta privada respectivamente.

Alumnos

En funcidn de los datos del Cuadro 23, puede sefialarse que 74% de la poblacion del Municipio
de Moreno que asiste a un establecimiento educativo lo hace a instituciones de gestion estatal.

Cuadro 23. Alumnos por sector de gestion, por jurisdiccion
Sector de gestion (%)
Division politico-territorial Total Alumnos Estatal Privado
Total Pais 10.280.289 72,0 28,0
Ciudad de Buenos Aires 662.332 48,9 51,1
Provincia de Buenos Aires 4.620.867 69,0 31,0
Conurbano 2.717.383 63,9 36,1
Region IX 396.938 65.4 34.6
Municipio de Moreno 142.857 73,9 26,1

Fuente: Relevamiento Anual 2008. DINIECE. Ministerio de Educacion y Relevamiento Anual 2009. Direccidn de informacion
Estadistica, DGCyE. Prov. de Bs. As.
Elaboracion propia

La proporcion de alumnos del Municipio que asisten a unidades educativas de gestion estatal es
superior a la encontrada en todas las jurisdicciones, incluso a nivel nacional. La distribucion de la
poblacién estudiantil por gestion presenta diferencias significativas en los valores del Municipio
respecto de la Regién educativa a la que pertenece y del Conurbano: mientras que en Moreno el
26.1% de la misma asiste a establecimientos privados, en el Conurbano, lo hace el 36.1% y el
34.6% en la Region Educativa IX.

Un estudio de Suérez y Arce (2010) sobre las condiciones de vida en los partidos de Morén, San
Miguel, Moreno y José C. Paz, permite indagar acerca de las diferencias entre dichos partidos
respecto a la matricula de cada ciclo educativo™,

3 En el estudio considerado, que data del afio 2007 se consideran los ciclos educativos previos al 2010, en donde
se produjeron modificaciones. La EGB incluye del 1° a 9° afio y el Polimodal est4 conformado por 3 afios mas.
Actualmente, la Escuela Primaria y la Escuela Secundaria Basica duran, cada una, 6 afios, es decir que el 7° 8° y 9°
afio anterior actualmente forman parte de la Escuela Secundaria.
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De acuerdo a estos datos, los estudiantes se incorporan en mayor medida a la educacién
privada en la transicién de la escuela primaria a la secundaria. A medida que se incrementa el
nivel de instruccion de los nifios, la presencia de la educacién privada es mayor, confirmando la
percepcion negativa en ciertos sectores sociales acerca de la calidad de la educacion publica en
el nivel medio en la Provincia de Buenos Aires.

Sin embargo, el partido de Moreno, junto a José C. Paz, mantiene un alto nivel de matricula en
establecimientos de gestidn estatal, incluso en el pasaje al nivel medio, en donde los la
proporcion de estudiantes en el sistema privado asciende levemente, mientras que en los
partidos de San Miguel y Morén éste Ultimo aumenta alrededor del 40% en dicha transicion.

Esto pone de relieve el papel determinante que sigue jugando el Estado en cuanto a proveer de

acceso equitativo a la educacion en todos sus niveles a los habitantes de distritos como Moreno
y J.C. Paz (Cuadro 24).

Cuadro 24. Distribucion porcentual de nifios y adolescentes por tipo de establecimiento y ciclo, por partido.

Tipo de Partido

Establecimiento ) Total

v ciclo José C. Paz Moreno San Miguel Mordn

EGE

Publico 774 821 61.1 65.5 75,5
Privado 226 179 389 345 24.5
Total 100% 100 100% 100% 100%
N 62 106 36 20 233
Polimodal

Piblico 733 730 57.1 57,7 65.4
Privado 26.7 26,1 429 423 34.6
Total 100% 100% 100% 100% 100%
N 15 23 14 26 78

Fuente: Extraido de Suérez A. y Arce C. (Op. Cii.) en base a Encuesta Proyecto PICT, ICO- UNGS, 2007.

Para caracterizar la situacion educativa general de la poblacion del distrito pueden considerarse
los indicadores de sobreedad y desercion. Para ello, se parte del estudio anteriormente citado
sobre las condiciones de vida de los partidos de Moron, San Miguel, Moreno y José C. Paz.

Para el caso de la sobreedad, en todos los partidos, la misma afecta al casi 60% de los
estudiantes de EGB y al 57% en el caso del Polimodal.

En comparacion con los demas partidos analizados, Moreno registra valores criticos de
sobreedad (de més de 2 afos) en el Polimodal, junto a José C. Paz, alcanzando la misma el
37,5% en el primer caso, y del 45% en el segundo.

Cuando se comparan los datos de sobreedad del municipio con otras jurisdicciones, se registran
valores criticos para el caso de Moreno en cada uno de los niveles educativos.
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Cuadro 25. Sobreedad de nifios y adolescentes por sexo y por tipo de establecimiento, segun ciclo educativo por
partidos de José C. Paz, Moreno, San Miguel y Mordn.

Ciclo educativo
Sobreedad EGB Polimodal

Sobreedad por sexo Varén Mujer Total Varén Mujer Total

Sin sobreedad 40,5 426 416 57,8 28,2 43
Sobreedad 1 afio 33,3 37,2 353 22,2 33,3 27,8
Sobreedad 2 afios 11,1 11,6 11,4 11,1 12,8 12
Sobreedad 3 afios y mas 15,1 8,5 11,8 8,9 25,6 17,3
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
N 126 129 255 45 39 84
Sobreedad por tipo de establ. Publico Privado Total Publico Privado Total

Sin sobreedad 38,7 57,1 479 434 51,9 47,7
Sobreedad 1 afio 36,4 411 38,8 22,6 40,7 31,7
Sobreedad 2 afios 15,6 1,8 8,7 17 3,7 10,4
Sobreedad 3 afios y mas 9,2 0 4,6 17 3,7 10,4
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
N 173 56 229 53 27 80

Fuente: Extraido de Suérez A. y Arce. C (Op. Cit) en base a Encuesta Proyecto PICT, ICO- UNGS, 2007.

En el caso de la EGB, se registra un 61.2% de sobreedad, en contraposicién al 32.2% en el total
pais y al 25% de la Ciudad de Buenos Aires. Es de destacar que incluso en la comparacién con
el Conurbano (26.1%), el Municipio de Moreno mantiene una diferencia negativa de importancia.
En el caso del Polimodal, los valores registrados en el municipio siguen siendo superiores a los
de las jurisdicciones en estudio.

Cuadro 26. Sobreedad, poblacion de 6 a 21 afios, ciclo educativo por partido. Partidos José C. Paz, Moreno, San

Miguel y Moron.

Partido Total
José C. Paz Moreno San Miguel Moron

EGB

Sin sobreedad 41,2 388 325 64.5 416
Sobreedad 1 afic 353 37.1 375 258 353
Sobreedad 2 afios 162 05 15.0 32 114
Sobreedad 3 afios v mas 74 14.7 15,0 6.5 118
Total 100% 100% 100% 100% 100%
N 68 116 40 31 255
Polimodal

Sin sobreedad 25.0 41.7 50.0 57.7 440
Sobreedad 1 afio 30,0 208 357 26.9 274
Sobreedad 2 afios 0.0 20,8 7.1 154 119
Sobreedad 3 afios v mds 450 16.7 7.1 0.0 16,7
Total 100% 100% 100% 100% 100%
N 20 24 14 26 84

Fuente: Extraido de Suérez A. y Arce. C (Op. Cit) en base a Encuesta Proyecto PICT, ICO- UNGS, 2007.

En relacion a las otras jurisdicciones, la sobreedad en el pasaje de la EGB al Polimodal tiene un
efecto acumulativo, predominando la misma por sobre la desercion, lo cual puede interpretarse
como un rasgo positivo en el marco de una situacion de por si negativa: los estudiantes repiten,

pero no abandonan.
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Comparando entonces el resto de las jurisdicciones con Moreno, puede observarse que las
jurisdicciones de Conurbano, Provincia de Buenos Aires y el total del pais presentan valores
similares entre si (36.6%, 34.7% y 35.5% respectivamente), todos ellos inferiores al caso de
Moreno, con un 58.3%.

Cuadro 27. Porcentaje de alumnos con sobreedad por nivel de ensefianzalciclo y afio de estudio por jurisdiccion, Afio

2003
o EGB 1y2 EGB3
Jurisdiccion
Total 1° 2° 3° 4° 5° 6° Total 7° 8° 9°
Total Pais 228 16,3 20,8 23,1 255 26,5 25,7 32,2 274 350 345
Buenos Aires 15,6 9,8 13,5 15,3 174 189 19,2 254 22,3 272 26,8
Ciudad de Buenos Aires 11,1 6,6 8,6 10,3 125 144 14,6 25,0 13,7 28,9 30,8
Conurbano 159 10,1 13,5 15,6 179 19,6 19,8 26,1 23,1 278 21,71
POLIMODAL / MEDIO
Jurisdiccion Polimodal Medio
Total
Total 1° 2° 3° 6° 7°

Total Pais 355 355 38,9 35,8 30,0 36,5 18,8

Buenos Aires 347 34,7 38,1 35,6 28,1 nn 1

Ciudad de Buenos Aires 294 29,2 31,1 304 255 33,1 417

Conurbano 36,6 36,6 39,8 37,8 30,1 nn 1

Fuente: Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa. Ministerio de Educacion de la Nacion

Por ofra parte, la desercion escolar hace referencia a la proporcién de personas de 12 a 21 afios
que no han terminado la educacién formal y no se encuentran estudiando. La proporcion de los
personas en estas condiciones conforma el 7,7% de la poblacién en estudio, afectando la misma
de manera igual a mujeres y varones.

Cuadro 28. Desercion escolar de nifios y adolescentes por sexo y por edad por partidos de José C. Paz, Moreno, San
Miguel y Morén

Sexo (%)
Edad Varén Mujer Total
12 a 15 afios 71 15,2 10,7
16 a 18 afios 33,3 36,4 34,7
19 a 21 afios 59,5 48,5 54,7
Total 100% 100% 100%
N 42 33 75

Fuente: Extraido de Suérez A. y Arce C. (Op. Cit.) en base a Encuesta Proyecto PICT, ICO- UNGS, 2007.

Cuando se analizan los datos de desercién educativa en Moreno, se observa que los mismos se
encuentran por encima de los valores medios de todas las otras jurisdicciones analizadas. Ahora
bien, cabe aclarar que la metodologia utilizada en la construccion de los datos para uno y otro
caso -0 sea, en Moreno y en el resto de las jurisdicciones- si bien es similar no es exactamente
la misma.

Esto tiene como consecuencia, que, la comparacion de casos no es totalmente homologable. No
obstante, cierto es que si son comparables por aproximacion, pero con la condicidén de que se
suponga una relacion entre ciclos educativos (tal como es medida en las otras jurisdicciones) y
edades (tipo de medicion utilizada en el estudio sobre el Municipio) 4.

14 Debe advertirse, de todas formas, que las situaciones de sobreedad modificarian esta situacion.
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Si se considera que la desercion de la poblacién de entre 12 y 15 afios (en el cuadro siguiente
mostrada como niveles del EGB3) es del 10.7% para el municipio.

Puede apreciarse que si bien la misma se acerca a la media nacional (8.54%), es no obstante
significativamente mas alta en relaciéon con la Ciudad de Buenos Aires (4.98%) e incluso
respecto a la provincia de Buenos Aires (6.92%) y a los valores del Conurbano (6.94%).

Asimismo, puede destacarse que el punto de inflexion mas fuerte en la situacién de abandono
escolar se manifiesta principalmente en el pasaje del EGB3 al Polimodal -0 sus equivalentes, en
la Ciudad de Buenos Aires-, en todas las jurisdicciones.

Si se observa la tasa de desercion escolar en el rango etario de 16-17-18 afios en Moreno,
nuevamente se constata que el municipio se encuentra por encima de todas las otras medias
jurisdiccionales. En el caso de Moreno es de 34.70%, mientras que en el Conurbano es de
25.35%, ambas superiores a los valores registrados en la Ciudad de Buenos Aires, con un
12.60%.

Cuadro 29. Tasa de abandono interanual 2004-2005, por jurisdiccion

EGB 1y2 EGB 3 Polimodal
Jurisdiccion A i A i A i
Total Afio de estudio Total Ao de estudio Total Afio de estudio
10 20 30 40 50 60 70 80 90 10 20 30
Total pais 1,80 | 249 | 085| 086 | 1,36 | 1,88 | 346 | 854 2,79 | 1046 | 13,11 19,79 | 1880 | 1395| 2835
Buenos Aires 113|149 | 045| 036 | 029| 082 347 | 6,92 353 | 7,66 10,13 | 2424 | 2450 | 16,10 | 34,24
C. deBs. As. 045|058 | -011| -093| -0,19 | -0,77 | 416 | 4,98 | -12,73| 10,04 | 15,04 | 12,60 8,48 9,03 | 2189
Conurbano 127|188 | 069| 040 048| 1,09 315 | 6,94 435| 737| 953| 2535| 2522| 1693 | 36,56

Fuente: Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa. Ministerio de Educacion de la Nacion

Para concluir con el anélisis de estos indicadores, si se compara el indicador “sobreedad” con el
de la “desercion”, se observa que poseen un comportamiento diferente en el pasaje del EGB al
siguiente nivel: a medida que aumenta el ciclo educativo, la sobreedad tiende a disminuir y no a
aumentar como lo hacia el indicador de desercidn. Si en el EGB la sobreedad era del 61.2%, en
el pasaje al Polimodal disminuye a 58.3%.

En sintesis, mientras que la desercion tiene un crecimiento progresivo e ininterrumpido, la
sobreedad tiende a la baja a medida que progresan los ciclos educativos.

Es de prever que este comportamiento disimil entre estos indicadores responda al hecho de que
en los ciclos superiores la repitencia provoque un desaliento en los estudiantes que a su vez
tienda a expulsarlos del sistema: prevalece, por lo tanto, el abandono por sobre la repitencia.
Caracteristicas socioeducativas de la poblacion en general

El nivel de alfabetizacion del Municipio de Moreno alcanza casi el 98% de la poblacion, es decir,

s6lo un 2% de las personas de 10 afios y mas son analfabetas. Entre ellas, cabe destacar que el
53% son mujeres.
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Cuadro 30. Poblacion 10 afios y mas por condicion de analfabetismo por jurisdiccion

L Tasa de analfabetismo, poblacion
Jurisdiccion o N
de 10 afios y mas
Total 2,6
Buenos Aires 1,6
Ciudad de Buenos Aires 0,5
24 partidos Gran Buenos Aires 1,6
Municipio de Moreno 2.1

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, 2001
Elaboracion propia

Si se compara el municipio con otras jurisdicciones, encontramos que la tasa de alfabetizacién
es ligeramente menor tanto en relacion a los 24 partidos del GBA, a la media provincial (en
ambas la tasa asciende al 98.4%), como a la existente en la Ciudad de Buenos Aires, en donde
la diferencia es alin mas significativa (99.5%).

Cuadro 31. Poblacion de 10 afios y mas por condicion de alfabetismo, por sexo. Municipio de Moreno

Condicion de alfabetismo
Poblacién de
10 afios o mas Alfabetos Analfabetos
Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
296.398 290.105 142.384 147.721 6.293 2.961 3.332

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas, 2001
Elaboracion propia

Al considerarse el nivel de estudios maximo alcanzado de la poblacion de 15 afios y mas del
Municipio Moreno, puede observarse que el 4.2% de la misma no tiene instruccién. Dicho valor
es superior a la media nacional (3.7%), provincial (3.2%) y a la de los 24 partidos del GBA
(3.4%).

Cuadro 32. Poblacion de 15 afios y mas por maximo nivel de instruccion alcanzado. Municipio de Moreno

Poblaciénn:igsﬁ afios o Méximo nivel de instruccion alcanzado
Grupos de . Sin Primario Secundario Terciario y Universitario
edad Habitantes | instruccién Incompleto | Completo | Incompleto | Completo | Incompleto Completo
15-29 100.656 1.683 6.457 27135 40.356 16.375 6.724 1.926
30-39 92.153 3435 12.393 38.785 15.936 11.997 4.195 5412
40-49 30.569 2.083 7935 12.599 3.057 2.790 776 1.329
50-59 31.698 3.571 10.102 12.541 1.983 2.115 427 959
Total 255.076 10.772 36.887 91.060 61.332 33.277 12122 9.626
100% 4.2% 14.46% 35.7% 24.0% 13% 4.8% 3.8%

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas, 2001
Elaboracion propia

Sélo un 11% de la poblacion de 30 a 59 afios del municipio tiene como maximo nivel de estudios
el secundario completo. Predomina el nivel primario completo, con un 35.7%, situacion que es
compartida con el resto del pais (28%), la Provincia de Buenos Aires (31.3%) y los 24 partidos
del GBA (31%).

Por el contrario, la Ciudad de Buenos Aires se encuentra mejor ubicada en este aspecto, si
consideramos que el nivel de instruccidon prevaleciente es el secundario incompleto,
observandose en general una tendencia creciente en la proporcion de habitantes que tienen
niveles superiores de escolarizacion.
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Cuadro 33. Poblacion de 15 afos y mas por maximo nivel de instruccion alcanzado por jurisdiccion

Méximo nivel de instruccién alcanzado (%)
Jurisdiccion Sin Primario Secundario Terciario y Universitario
Instruccion | Incompleto Completo Incompleto Completo Incompleto Completo
Total del pais 37 14,2 28,0 20,9 16,2 8,2 8,7
Buenos Aires 3.2 12,4 31,3 21,8 16,4 73 75
Ciudad de Buenos Aires 1,8 4,2 18,2 16,9 24,0 15,1 19,9
24 partidos del GBA 34 12,0 31,0 22,6 17,0 71 6,8
Municipio de Moreno 4,2 144 35.7 24 13 48 38

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas, 2001
Elaboracion propia

En el caso de los estudios superiores, tanto universitarios como no universitarios, la poblacion
del municipio que los ha completado constituye solo el 3.8% del total. Dicha proporcion es la
menor en relacion a todas las jurisdicciones consideradas, no sélo con respecto a la Ciudad de
Buenos Aires, que posee casi 20% de poblacién que ha completado este nivel, sino también en
relacion a los 24 partidos que componen el Gran Buenos Aires, que alcanzan el 6.8%.

Escolarizacion

Cuando se analiza el nivel de cobertura del sistema educativo en los ciclos de EGB y Polimodal
(Cuadro 40), puede observarse que el Municipio tiene un nivel de escolarizacién menor a todas
las jurisdicciones salvo en la comparacion con los valores nacionales. En el caso del EGB, el
93.4% de la poblacion de Moreno en edad de asistir a dicho nivel, esta efectivamente cursandolo
mientras que a nivel nacional, la misma disminuye a 93.1%. En todas las demaés jurisdicciones, el
nivel de asistencia a la EGB ronda el 94%.

En el caso del Nivel Polimodal, la tasa de escolarizacion disminuye significativamente en todas
las jurisdicciones en general, manteniéndose Moreno (50.1%) por encima sélo de los valores del
total pais (48.6%), pero por debajo de la Provincia de Buenos Aires (54.6%), de los 24 partidos
del GBA (54.1%) y de la Ciudad de Buenos Aires, en donde |a tasa de escolarizacion es la mas
alta (70.2%) en relacion a todas las jurisdicciones anteriormente analizadas.

Cuadro 34. Tasa de escolarizacién neta por nivel de ensefianzalciclo, por jurisdiccion

. Ciclo de ensefianza
Jurisdiccion
EGB Polimodal
Total Pais 93,1 48,6
Buenos Aires 94,1 54,6
Ciudad de Buenos Aires 94,4 70,2
24 partidos del GBA 94,0 54,1
Municipio de Moreno 93,4 50,1

Fuente: Direccion Provincial de Estadistica; Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa. Ministerio
de Educacion de la Nacion, en base a Censo Nacional de Poblacién y viviendas, 2001.
Elaboracion propia

En el caso del Nivel de Educaciéon Superior Universitario y no Universitario, puede observarse
que Moreno presenta valores sensiblemente menores alcanzando s6lo un 9.9%, mientras que
las otras jurisdicciones sus valores oscilan entre el 16 % y el 18.3%.

La poblacién escolarizada en edad de cursar el nivel superior resulta un poco menos que la

quinta parte de la que se poblacién escolarizada que posee edades correspondientes al nivel
polimodal. Este dato resulta significativo ya que tanto en el pais, como en la provincia de Buenos
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Aires y los 24 partidos del GBA la diferencia entre las tasas de escolarizacion de ambos niveles
es sensiblemente menor.

Cuadro 35. Tasa de escolarizacion neta, Nivel Superior, por jurisdiccion

Ciclo de ensefianza
Jurisdiccion
Terciario y Universitario
Total Pais 18,3
Buenos Aires 17,0
24 partidos del GBA 16,0
Municipio de Moreno 9,9

Fuente: Direccion Provincial de Estadistica; Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa. Ministerio
de Educacion de la Nacion, en base a Censo Nacional de Poblacién y viviendas, 2001.
Elaboracion propia

Sin embargo, resulta interesante considerar que tales datos, aparentemente, se contradicen con
los que surgen de un relevamiento de la Municipalidad de Moreno, realizado en el 2010 entre
2303 estudiantes del dltimo afio de escuelas secundarias del distrito, que diera por resultado un
porcentaje inusualmente alto de aspirantes a ingresar a la educacion superior (89,4%).

Si bien resultan notorias las diferencias metodoldgicas y de objeto entre ambos tipos de estudios
como para compararlos sin mas, la magnitud de la discordancia da lugar a que la misma sea
sefialada. Esta puede tomarse como indicio de una disposicidn a proseguir estudios superiores
que sucumbe en la mayor parte de los casos bajo el peso de los distintos condicionantes que la
realidad no tarda en oponerle, como lo es, por ejemplo, la distancia a los centros universitarios.

Para afiadir elementos de juicio a la caracterizaciéon de la cobertura de las instituciones de
educacion superior no universitaria, se considerara, en el cuadro siguiente, la cantidad de
habitantes por institucion.

En este sentido, puede sefialarse que el conurbano en general y Moreno en particular se hayan
en situacion de marcada desventaja, teniendo en cuenta que en ellas existe una institucion de
educacion superior por cada 36.185 y 47.563 habitantes respectivamente, mientras que en el
total pais existe una por cada 17.671. Por otra parte, el mayor contraste puede verificarse entre
Moreno y la Ciudad de Buenos Aires, siendo que el primero més que cuadriplica a la segunda en
cantidad de habitantes por institucién, mientras que casi duplica a la Provincia de Buenos Aires.

Cuadro 36. Cantidad de habitantes por institucion de educacion superior no universitaria, por jurisdiccion

Jurisdiccion | Cantidadde 50 ion Hab. /Inst.
instituciones

Total Pais 2.052 36.260.130 17.671
Buenos Aires 578 13.827.203 23.922
Ciudad ~ de 277 2776138 10.022
Buenos Aires

Conurbano 240 8.684.437 36.185
Municipio  de 8 380.503 47.563
Moreno

Fuente: Relevamiento Anual 2008. DINIECE. Ministerio de Educacion; Relevamiento Anual 2009. Direccién de informacion

Estadistica, DGCyE. Prov. De Bs. As; Censo Nacional de Poblacion y Viviendas, 2001.

Elaboracion propia
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Educacién Superior Universitaria

Los valores relativamente bajos alcanzados por la cobertura educativa de la poblacion de
Moreno y particularmente en lo que refiere a educacidn superior —incluso con valores por debajo
de las medias nacionales-, la ubican por debajo de otros distritos a este respecto. .

El anélisis de algunos datos sobre matricula universitaria de la region Metropolitana de Buenos
Aires (Cuadro 37), permite sostener que la region AMBA Oeste a la que pertenece el Municipio
de Moreno se encuentra dentro de las jurisdicciones con menor porcentaje de matriculacion
universitaria. Dichos valores contrastan muy fuertemente con la Ciudad de Buenos Aires, en
donde el porcentaje de poblacién matriculada en una Institucion de Educacién Superior
Universitaria asciende al casi 13%. Asimismo, la baja tasa de la Region a nivel de matricula, se
refuerza cuando se tiene en cuenta la relacion habitantes/institucion universitaria.

Cuadro 37. Porcentaje de matriculacion universitaria, por jurisdiccion

Jurisdiccion %
AMBA Norte 0,70%
AMBA QOeste 1,10%
AMBA Sur 1,50%
AMBA 3,90%
Capital Federal 12,90%
Promedio Nacional 4,40%

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2001; Anuario de Estadisticas Universitarias, SPU;
CONEAU

Mientras que a nivel nacional hay 342.077 habitantes por institucion universitaria, en la Regién
AMBA Oeste, hay tres veces mas de habitantes por institucion. Las jurisdicciones AMBA Sur y
Oeste son las que cuentan con mayor cantidad de habitantes por instituciones. La jurisdiccion de
la Ciudad de Buenos Aires, por el contrario, es aquella en donde los valores disminuyen
significativamente.

Cuadro 38. Habitantes por institucién universitaria, por jurisdiccién

Jurisdiccion Habitantes
Capital Federal 75.031
AMBA 261.883
AMBA Norte 604.206
AMBA Sur 1.165.885
AMBA QOeste 1.320.066
Promedio Nacional 342.077

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2001; Anuario de Estadisticas Universitarias, SPU;
CONEAU

La relacién cantidad de habitantes/institucién universitaria, si se consideran los datos
proporcionados con anterioridad, se corresponde con el nivel de insercién de la poblacién de
Moreno en la educacion superior universitaria y no universitaria. En este sentido, cabe considerar
la relacion existente entre la baja matriculacion y la escasa oferta del nivel.

Perfil de la poblacién profesional
En cuanto a la distribucion por areas disciplinares de la poblacidén con estudios superiores, tal

como puede apreciarse en el Cuadro 39, existe un perfil similar en todas las jurisdicciones Sin
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embargo, debe destacarse que el Municipio de Moreno se presenta un perfil que pone en primer
lugar a las Ciencias de la Salud (16%), y en segundo a las Ciencias Econdmicas, en orden
inverso a las proporciones existentes en la provincia de Buenos Aires y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Por otra parte, en lo que refiere a las carreras denominadas prioritarias para el desarrollo
economico del pais, como por ejemplo las Ingenierias, el Municipio presenta la menor proporcion
de profesionales en el érea (7.7%), en relacion a las otras jurisdicciones.

Sin embargo, debe sefialarse que Moreno es la jurisdiccion que presenta una mayor proporcidn
de profesionales de Informatica y Sistemas, area de suma importancia para el desarrollo de la
estructura productiva. La estrategia de desarrollo a nivel local deberia no sblo generar sino
también aprovechar y potenciar aquellos recursos ya existentes.

Cuadro 39. Poblacion por tipo de disciplina universitaria que completé

. Prov. De Ciudad de Municipio de
Tipo de disciplina universitaria que completé Total pais Buenos Aires Buenos Aires Moreno
(%)
Ciencias economicas 15,8 16,6 17,9 14,7
Medicina y auxiliares 15,5 14,7 12,5 16,0
Derecho y Ciencias juridicas 12,7 12,8 20,2 13,1
Humanidades y ciencias sociales 11,6 10,9 14,4 10,9
Ingenieria y carreras afines 98 10,2 8,3 77
Arquitectura y disefio 57 6,1 55 59
Farmacia y bioquimica 3,6 3,0 17 3,0
Ciencias de la educacion 33 3,0 17 28
Odontologia 32 3,2 2,1 36
Ciencias exactas y naturales 3,1 29 19 22
Informética y sistemas 28 29 24 34
Agronomia y carreras afines 25 2,6 2,0 2,1
Veterinaria 15 2,0 0,6 14
Idiomas extranjeros 13 1,2 18 1,0
Artes 09 0,7 08 04
No codificables 6,8 73 6,3 119
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas, 2001 - Elaboracion propia

Sintesis

Las tasas de escolarizacion para las edades correspondientes a la educacion superior presentan
en Moreno valores sensiblemente menores al resto de las jurisdicciones (9.9%, frente al 16 % del
conurbano y el 18.3% de la Nacién. La relacién cantidad de habitantes/institucion universitaria es
dieciocho veces mayor en el AMBA Oeste que en la Capital Federal, lo cual resulta congruente
con tasas de escolarizacion de una y otra érea.

Solo el 3.8% de la poblacion ha completado estudios superiores, 1o que implica la menor
proporcidn entre todas las jurisdicciones consideradas, inclusive en relacién a los 24 partidos que
componen el GBA, los que alcanzan el 6.8%. En relacién a las profesiones, se destaca la baja
proporcidn de ingenieros en relacion al resto de las jurisdicciones.
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Sin embargo, se detecta una alta predisposicidn entre la poblacidn estudiantil de nivel medio a
proseguir estudios universitarios, lo cual no se ve reflejado luego en la tasa de escolarizacién
correspondiente y en el porcentaje de graduados de este ultimo nivel.

Notas finales

En el Estudio de Factibilidad realizado en ocasién del proyecto de Ley de creacién de la UNM, se
sefialaba que las razones de politica educativa que sostienen la iniciativa parten de la evidente
insuficiencia de formacidn universitaria en el Partido y aledafios. Las dificultades para acceder a
educacion universitaria fuera del Partido es propuesta alli como razén de la baja tasa de
escolarizacion neta superior que registra Moreno. Esta cuestion, a su vez, es situada en el
contexto de la situacién de la educacion superior universitaria a escala nacional.

A este respecto, se sefialaba que la demanda de educacion superior universitaria es cubierta en
un mas de un 80% por el sector estatal, quedando el resto a cargo del sector privado. En el
quinquenio 2001-2006, la matricula total universitaria aumenté en torno al 10%. Sin embargo el
alumnado de las universidades estatales creci6 en el mismo periodo en torno al 8%, en tanto la
de las universidades privadas lo hizo en casi un 40%. A esto se agrega que resulta previsible a
partir de la recientemente sancionada obligatoriedad de la educacién secundaria, se de lugar a
un incremento adicional en la poblacion en condiciones de cursar estudios superiores, y por o
tanto a una presion adicional sobre las instituciones de educacion superior para absorberla. Solo
en el partido de Moreno, alrededor de 60.000 jovenes asisten a establecimientos de educacion
media en la actualidad.

Si el Estado no acompafia el aumento en la demanda con un aumento de su oferta en esta
materia, se desprende que la politica implicita es dejar al mercado que atienda al incremento
sefialado. Si esto sucediera, del mismo modo, se estaria excluyendo del proceso a los sectores
de menores ingresos, que no estan en condiciones de acceder a la educacidn superior a través
del mercado, y que dependen, por el contrario, del Estado para acceder a mas y mejores
posibilidades de educacién y permanencia. Se podria afirmar también que este aumento en la
demanda de educacién superior puede ser absorbido ampliando las ofertas de las instituciones
actualmente existentes. En verdad, este curso de accioén resulta problematico, no solo por el
evidente y creciente conflicto entre masividad y calidad; sino por las dificultades de acceso y
exclusion que implican la falta de cobertura racional de la demanda de las con mayores
necesidades.

En ese sentido, resulta interesante observar a este respecto el caso de las seis universidades
creadas en la década del noventa en la Region Metropolitana Bonaerense. Las mismas
experimentaron en el quinquenio antes referido un dinamismo muy superior al del conjunto de las
universidades nacionales. En efecto, en tanto la tasa de crecimiento anual promedio para ese
periodo del conjunto del sistema fue de un 0,9%, las nuevas universidades del conurbano
exhibieron un ritmo de crecimiento muy superior: su estudiantado se incrementd cerca del 20%,
casi el doble del crecimiento de la UBA en el mismo periodo (12%)1.

La ampliacion de la oferta de educacién universitaria publica en el Conurbano ha sido la
respuesta natural a los grandes cambios acaecidos en la regién metropolitana pero aun resulta
insuficiente. Las nuevas universidades del conurbano no sélo aumentaron las posibilidades de
acceso de la poblacion de su area de influencia a la educacion superior, sino que crearon nuevos
polos de vida universitaria en areas en los que antes ésta estaba ausente, ademas de aliviar la

15 UN de Lanus 10,6%, UNGS 10,2%, UTN 9,7%, UNSAM 8,5%, UNLM 6,6% y UNQui 1,6%.
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presion de la demanda sobre la universidad de la region con mayor grado de masividad en su
matricula. Si se parte de la premisa de que el crecimiento de la demanda de educacidn superior
debe ser atendido por el Estado y no por el mercado exclusivamente (ya que este resulta
excluyente) y que esta intervencion debe perseguir la democratizacion de las oportunidades de
acceso y permanencia a estudios de nivel superior, se desprende entonces que el incremento de
la oferta estatal de estudios universitarios debe concentrarse alli donde el impacto de sus
acciones sobre esa igualdad de oportunidades sea mayor. Tal es el caso del conurbano, donde
se concentran las mayores desigualdades en el ingreso.

La existencia de instituciones sociales adecuadas a este nuevo contexto, como las
universidades, son un elemento clave para el progreso de las fuerzas productivas. Las nuevas
tecnologias se encuentran mayoritariamente enfocadas hacia el procesamiento de la
informacién, acarreando consecuencias de gran alcance para la relacién entre la esfera de los
simbolos socio-culturales y la base productiva de la sociedad. La capacidad de la fuerza de
trabajo para procesar la informaciéon y generar conocimiento es la fuente material de la
productividad, y por lo tanto del crecimiento econdmico y del bienestar social. De manera que la
creacion de una Universidad publica debe ser ubicada entonces en un contexto de politica de
localizacién del gasto publico que propenda a sentar las bases para un desarrollo social y
productivo regionalmente arménico.

Esta politica no se agota en promover la adquisicion de saberes en forma individual, que nada
asegura que en el futuro den lugar a roles laborales que se ejerzan en la comunidad de origen,
sino de la construccién de un proceso de aprendizaje colectivo que dé lugar a un capital
institucional ligado al territorio y apropiable por la comunidad que lo habita.

La Universidad es ensefianza pero también investigacion y extension, y tiene que ver con la
construccion cotidiana del @mbito académico, en tanto capital institucional arraigado en el
territorio, en la cual la comunidad decide un perfil de institucién y lo hace realidad con su trabajo
y su participacién en el gobierno de la misma. La creacién de una Universidad implica la apertura
de un nuevo ambito donde la comunidad construya nuevas perspectivas para pensar sus
problemas y enriquezca su capacidad de hallar nuevas y mejores soluciones a los mismos, y en
donde puedan ser formadas las nuevas generaciones de dirigentes capaces de ponerlas en
practica.

Con la creacion de la UNM se trataria de dar un paso mas hacia el objetivo de redistribuir el
poder, la riqueza y el conocimiento para construir una sociedad més equitativa y que posea las
condiciones enddgenas necesarias para llevar a cabo un proceso de desarrollo sostenido. Se
destacan las peculiaridades del llamado segundo cordén del conurbano y el periurbano, en
cuanto a las dificultades de acceso a la educacion superior y las limitaciones de progreso de sus
fuerzas productivas en el actual contexto de crisis. Modificar la distribucién de los saberes en la
sociedad y elevar el nivel educativo del conjunto de la poblacién hace posible que un proceso de
crecimiento econdmico sea endogenerado y sostenido, es decir, hecho posible a partir de
capacidades locales; hace mas probable que redunde en una elevacion del nivel de vida del
conjunto y no en un proceso de concentracién del ingreso.
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PROYECTO INSTITUCIONAL Y ACADEMICO
Resumen descriptivo del Estatuto

La UNM cuenta con Estatuto Provisorio aprobado por Resolucion ME N° 1118/10 del 12 de
agosto de 2010 y publicado en el Boletin Oficial N° 31.970 del 26 de agosto del corriente, cuyo
proyecto fue aprobado y elevado al Ministerio de Educacion por Resolucion R-UNM N° 1 de
fecha 6 de julio de 2010. A modo de sintesis, se destacan las siguientes particularidades del
mismo.

Principios y objetivos

Es objetivo primordial de esta casa de estudios, la promocion cultural, social y econdémica de la
comunidad del Partido y region de pertenencia, por medio de la generacién y transmision de
conocimientos e innovaciones cientifico-tecnolégicas que contribuyan a la elevacion cultural y
social de la Nacion, el desarrollo humano y profesional de la sociedad y a la solucion de los
problemas, necesidades y demandas de la comunidad en general.

Son sus objetivos especificos:

a) Desarrollar y transmitir conocimientos y habilidades de caracter cientifico-técnico,
humanistico, profesional y artistico, asi como también prestar servicios a la comunidad a
través de actividades convergentes de ensefianza, investigacion o extension, procurando
en todo momento el desarrollo socio-econémico regional y nacional y la preservacion y/o
mejoramiento del medio ambiente.

b) Organizar e impartir Educaciéon Superior Universitaria, presencial o a distancia, mediante
trayectos curriculares de pregrado, grado y posgrado, privilegiando la implementacién de
una oferta diversificada de carreras con capacitacién practica que atiendan las
expectativas y demandas de la sociedad, |a cultura y la economia.

c) Implementar y ejecutar actividades de generacion y sistematizacion de conocimientos,
mediante modalidades de investigacion basica, aplicada y de desarrollo experimental y
aplicacién tecnoldgica, otorgando prioridad a las necesidades y problematicas locales y
nacionales para producir conocimientos especificos acerca de las mismas y contribuir asi
al desarrollo cientifico, tecnoldgico y cultural de la Nacion.

d) Desarrollar la ensefianza en el marco de concepciones pedagdgicas y didacticas que
promuevan la incorporacion de nuevos contextos, tecnologias, metodologias y estrategias
de ensefianza-aprendizaje.

e) Formar graduados capaces de ejercer un rol profesional activo en el desarrollo econémico
sustentable y el progreso social y cultural de la sociedad, desde una perspectiva que
integre la competencia profesional con el humanismo y solidaridad social, y con conciencia
de las necesidades y particularidades locales y nacionales.

f) Realizar acuerdos o convenios de articulacion y cooperacion con organismos municipales,
provinciales, nacionales o federales e internacionales, con organizaciones sociales,
profesionales, cientificas, técnicas o culturales y con empresas publicas o privadas de toda
indole, que contribuyan al logro de su objetivo general y especificos.

g) Prestar servicios y brindar asesoramiento, rentado o no, o asociarse con terceros para el
desarrollo y explotacion de bienes fisicos o intelectuales en interés de propender al logro
de los objetivos especificos de la Universidad.

h) Promover, organizar, coordinar y llevar a cabo programas o acciones de cooperacién
comunitaria, de servicio publico y/o voluntariado, tendientes al desarrollo cultural,
cientifico, politico, social y econémico del Partido y region de pertenencia, con el objeto de
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contribuir a la resolucién de los problemas de la comunidad y, en especial, al mejoramiento
de las condiciones de vida de aquellos sectores socialmente mas postergados.

Constituir una comunidad de trabajo plural integrada por docentes, estudiantes,
graduados, personal no docente, y por las fuerzas vivas de la sociedad en su conjunto,
abierta a las exigencias de su tiempo y de su medio, que garantice la democratizacion del
conocimiento y la ensefianza como herramienta de transformacion y equidad de la
sociedad.

Realizar acciones a favor de la equidad en el ingreso y la retenciéon y promocién de
aquellos estudiantes con vocacion y empefio académico que por motivos econdmicos se
encuentren en situacion vulnerable y en riesgo de abandonar sus estudios.

Contribuir a la recreacion, preservacion y difusion de la cultura, y a la memoria y rescate
de obras trascendentales de pensadores y artistas locales, nacionales, latinoamericanos y
populares mediante seminarios, inclusiones curriculares, homenajes, talleres, concursos,
premios, etc.

Coordinar su accionar en materia de formacion, investigacion y extension con las
Universidades y el sistema educativo de su region de pertenencia procurando la maxima
eficacia y eficiencia en el cumplimiento de sus objetivos.

Desarrollar una politica editorial y bibliotecoldgica que contribuya a la excelencia
académica.

Mantener vinculos permanentes con los graduados y promover su formacion continua,
actualizacion, perfeccionamiento y/o especializacion profesional.

Organizacion

La UNM adopta para si una organizaciéon compuesta por: Departamentos Académicos, Carreras,
Centros de Estudios, Institutos y Programas Especiales para llevar a cabo sus cometidos de
docencia, investigacion y extension, todos ellos bajo la conduccidon del Rectorado. Los
mencionados son creados por Resolucion del Consejo Superior y se regiran por los Reglamentos
Generales que este dicte a tal fin.

Los Departamentos Académicos, estaran a cargo de un Director General y contaran con un
Consejo integrado por los Coordinadores de las Carreras de su dependencia y Representantes
de los estamentos docente y estudiantil. Son sus objetivos:

a)

Llevar a cabo actividades de docencia e investigacién, para cada una de las distintas
areas epistémicas constituidas por disciplinas académicas afines o campos de aplicacién
de cardcter transdisciplinario, desde una perspectiva integradora.

Organizar Catedras en mérito de la singularidad de las ideas o enfoques aplicables a las
distintas disciplinas del Departamento.

Favorecer la comunicacion, el conocimiento y la colaboracion entre docentes y estudiantes
de las distintas Carreras, brindando cohesion al quehacer académico y propendiendo a la
mayor calidad y eficacia.

Articular las tareas docentes y de investigacion y desarrollo tecnoldgico con las actividades
de extensién, a fin de proveer una adecuada formacién practica a los estudiantes y
transmitir valores de compromiso con la sociedad.

Proveer el cuerpo docente a las distintas Carreras, procurando economia de esfuerzos y
de medios.

Conducir el proceso educativo junto a los respectivos Coordinadores de Carrera, de
acuerdo a las politicas fijadas por la Universidad.
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Las Carreras estaran a cargo de un Coordinador y contaran con un Consejo Asesor integrado
por Representantes de los estamentos docente y estudiantil. Son sus objetivos la gestion y
administracion curricular de carreras de pregrado, grado o posgrado

Los Centros de Estudios seran conducidos por un Director y tienen por objeto la investigacion y/o
desarrollo de conocimientos en torno a:

a) Campos disciplinarios o areas académicas especificas.

b) La comprension y resolucion de problemas interdisciplinarios.

Los Institutos estaran a cargo de un Director y tienen por objeto llevar a cabo actividades de
docencia, investigacion y/o extension a partir de acuerdos o convenios especiales de
cooperacion con terceros. Los Programas Especiales seran conducidos por un Coordinador y
estaran dedicadas a la generacion y transferencia de conocimientos ligadas a requerimientos de
interés comunitario.

Organos de gobierno

El gobierno y la administracion de la Universidad son ejercidas con la participacion de todos los
miembros de la comunidad universitaria, a través de:

La ASAMBLEA UNIVERSITARIA

El CONSEJO SUPERIOR

EIRECTOR

El VICERRECTOR

Los CONSEJOS de los Departamentos Académicos

Los DIRECTORES GENERALES de los Departamentos Académicos

Los COORDINADORES de las Carreras

Los CONSEJOS ASESORES de las Carreras

Las Autoridades de los Centros de Estudios, Institutos y Programas Especiales

YVVYVVVVVYVYYVY

La Asamblea Universitaria es el 6rgano maximo de gobierno de la Universidad y esta integrada
por:

El Rector y el Vicerrector

Los miembros titulares del Consejo Superior

Los miembros titulares de los Departamentos Académicos

a
b
c
d) Los miembros titulares de los Consejos Asesores de Carrera

)
)
)
)

Sus principales atribuciones son:

a) Aprobar el Estatuto de la Universidad y sus modificaciones por mayoria absoluta de sus
miembros.

b) Elegir al Rector y Vicerrector y decidir sobre sus renuncias por mayoria absoluta de sus
miembros.

c) Suspender o separar al Rector o Vicerrector con fundamento en las causales previstas en
el Estatuto, en sesion extraordinaria convocada al efecto y por mayoria de dos tercios de
sus miembros.

d) Decidir sobre el gobierno de la Universidad en caso de imposibilidad efectiva de quérum o
de conflicto insoluble en el Consejo Superior por mayoria de dos tercios de los miembros
presentes.

e) Dictar su reglamento interno por mayoria absoluta de sus miembros.

f)  Ejercer todo acto de jurisdiccion superior no previsto en el Estatuto por mayoria simple de
los miembros presentes.
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Para sesionar validamente se requerird mayoria simple de sus miembros, salvo disposicién en
contrario del Estatuto.

El Consejo Superior es el 6rgano ejerce junto con el Rector el gobierno de la Universidad. Se
integra por:

a)
b

R IR RTINS

9

El Rector

El Vicerrector

Los Directores Generales de los Departamentos Académicos
Cuatro Consejeros elegidos por el estamento docente

Dos Consejeros elegidos por el estamento estudiantil

Un Consejero elegido por el estamento no docente

Un Consejero elegido por el Consejo Asesor Comunitario

Los Consejeros son elegidos por votacién directa a simple pluralidad de votos, pudiendo ser
reelegidos, conforme lo establezca el Reglamento Electoral. Los Consejeros de los estamentos
docente y no docentes son elegidos por un periodo de cuatro afios y los del estamento
estudiantil por un periodo de dos afios.

Las principales atribuciones del Consejo Superior se resumen en:

a)

b)

Ejercer la jurisdiccion universitaria y actuar como érgano de apelacion ante cualquier
decisién de instancias inferiores.

Crear, suspender o suprimir, a propuesta del Rector, 6rganos académicos y Carreras de
pregrado, grado y posgrado, asi como también, aprobar sus Reglamentos Generales de
funcionamiento.

Aprobar los Planes de Estudio y disefio curricular, la denominacion y el alcance de los
titulos y grados académicos a otorgar por la Universidad, con arreglo a lo dispuesto por la
Ley N° 24.521.

Aprobar anualmente el calendario académico, la oferta educativa y las condiciones de
admisibilidad para cada ciclo lectivo.

Ejercer el contralor de la gestion universitaria mediante la aprobacion, observacion o
rechazo de la Memoria Anual y la Rendicién de la inversion de fondos que presente el
Rector.

Aprobar el Reglamento de Concursos para la cobertura de cargos de docentes y los
llamados a concurso para cubrir vacantes.

Aprobar, con arreglo a la legislacion nacional vigente, el Régimen Laboral y Salarial del
personal de la Universidad, incluido los sistemas de evaluacion del desempefio y
regimenes de licencias, de promocion y egreso, ético-disciplinario y de juicio académico,
asi como también, lo atinente a la asistencia social y bienestar de la comunidad
universitaria.

Aprobar los Reglamentos Generales en materia académica, administrativa y economico-
financiera.

Designar, a propuesta del Rector, a los Directores Generales de los Departamentos
Académicos y los Coordinadores de Carreras, elegidos entre sus respectivos Consejeros.

Para sesionar validamente debera contar con la presencia de la mayoria simple de sus
miembros, salvo en los supuestos que el Estatuto determine una mayoria especial. El Rector es
la Autoridad méxima unipersonal y representante legal de la Universidad. Es elegido por la
Asamblea Universitaria, y permanece en el cargo por un periodo de cuatro afios. Podré ser
reelecto conforme el Reglamento Electoral.
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Las atribuciones y funciones del Rector son todas aquellas gestiones politicas, organico-
funcionales, académicas, econdmicas, sociales, culturales, y administrativas que hacen al buen y
correcto funcionamiento de la Universidad, ejercidas en armonia con el Estatuto, los reglamentos
y la normativa vigente.

El Vicerrector es postulado por el Rector y aceptado por la Asamblea Universitaria, debe reunir
las mismas calidades que el Rector para ocupar el cargo y sus funciones y atribuciones
principales son todas aquellas encomendadas por la autoridad maxima, como asi también suplir
la ausencia de la misma Autoridad. Ademas preside la Junta Electoral.

Los Consejos de los Departamentos Académicos se encuentran integrados por:

200059

El Director General del Departamento.

Los Directores de los Centros de Estudios con dependencia directa del Departamento.

Los Coordinadores de cada una de las Carreras pertenecientes al Departamento.

Un Consejero del estamento docente del Departamento por cada una de las Carreras
pertenecientes al Departamento.

Un Consejero del estamento estudiantil por cada una de las Carreras pertenecientes al
Departamento.

Los Consejeros son elegidos por votacion directa a simple pluralidad de votos de los miembros
de su estamento. Las atribuciones principales de los Consejos de Departamento:

a)

b)

Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual con sus requerimientos de recursos
financieros, humanos, equipamiento e infraestructura.

Aprobar las propuestas de Planes de Estudio de las Carreras del Departamento, su
denominacién y alcance de los titulos y grados académicos a otorgar, asi como también
sus modificaciones curriculares.

Aprobar las iniciativas de realizacién de actividades de extensidén en el ambito de su
competencia.

Aprobar los planes de trabajo anual presentados por los Docentes y sus informes anuales,
con arreglo a la Reglamentacion General.

Resolver en primera instancia las cuestiones contenciosas referentes a las obligaciones y
derechos de los docentes y alumnos del Departamento, con arreglo a los Reglamentos
Generales que apruebe el Consejo Superior.

Los Consejos Asesores de las Carreras estaran integrados por:

a)
b)
o)

El Coordinador de la Carrera.
Dos Consejeros del estamento docente de la Carrera.
Un Consejero del estamento estudiantil de la Carrera.

Los Consejeros son elegidos por votacion directa a simple pluralidad de votos de los miembros
de su estamento. Son atribuciones y funciones de los Consejos Asesores de Carrera:

Asesorar al Coordinador de Carrera en lo atinente al dictado de la misma.

Aprobar informes, solicitudes e iniciativas relativas a los aspectos curriculares, académicos
y pedagdgicos de la Carrera.

Emitir opinién sobre las cuestiones que le sean requeridas por la superioridad.

Formular propuestas en relacién al Plan de Estudios de la Carrera, como asi también,
sugerencias con respecto a los contenidos de las asignaturas que lo componen.
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Las Autoridades de los Centros de Estudios, Institutos y Programas Especiales serén
designadas por el Rector, entre los miembros de la comunidad académica de la Universidad,
quienes deberan poseer titulo de grado universitario reconocido y ser o haber sido Profesor
Ordinario de la Universidad. Son atribuciones y funciones de las Autoridades de los Centros de
Estudios, Institutos y Programas Especiales:

a) Ejercer la conduccion y representacion del area a su cargo.

b) Supervisar todas las actividades de la dependencia a su cargo y adoptar todas las
medidas que estime necesarias para su buena marcha y coordinacién con las demas
areas de la Universidad.

c) Implementar las Resoluciones, decisiones y/o instrucciones de la superioridad en el ambito
de su competencia.

d) Proponer a la superioridad el presupuesto anual preliminar del &rea a su cargo con sus
requerimientos de recursos financieros, humanos, equipamiento e infraestructura.

e) Elevar a la superioridad el Plan Anual de Actividades en forma preliminar.

f)  Elaborar la Memoria Anual de desenvolvimiento del area a su cargo.

g) Brindar asesoramiento a al superioridad en todas las cuestiones que le sean pertinentes.

h) Toda otra atribucién que se establezca en la respectiva Resolucion del Consejo Superior
de creacion de la unidad organizativa y por la via reglamentaria.

El Consejo Asesor Comunitario integra el Consejo Superior y estard conformado por la
Municipalidad de Moreno, y distintas organizaciones de la regién de pertenencia, con las
siguientes funciones:

a) Reconocer las necesidades especificas de la region de pertenencia de la Universidad.

b) Promover la realizacion de actividades académicas, de investigacion, de extension
universitaria o transferencia tecnoldgica, en acuerdo con entidades publicas o privadas de
la comunidad.

c) Colaborar en la obtencidn de recursos materiales y econémicos destinados a favorecer el
logro de los fines de la Universidad.

d) Contribuir a la insercion de los estudiantes y graduados recientes en la comunidad
mediante instancias de pasantias y formacién practica y al acceso a la Universidad de los
aspirantes provenientes de hogares cadenciados a través de becas y subsidios.

Comunidad Universitaria

Integran la Comunidad Universitaria los docentes, los estudiantes y el personal no docente. El
personal docente de la Universidad es aquél que tiene a cargo la conduccion, coordinacion,
supervision, ejecucién y/o asistencia en relacién a las tareas de ensefianza-aprendizaje,
investigacion y desarrollo tendientes a la generacion de nuevos conocimientos y extension. Los
docentes de la UNM se agrupan en las siguientes categorias:

a) Ordinarios

b) Extraordinarios

c) Interinos
d) Contratados

Los Docentes de la UNM tienen las siguientes obligaciones y responsabilidades:

a) Comprometerse con el desenvolvimiento satisfactorio de los procesos de ensefianza—
aprendizaje que se desarrollen en las areas, asignaturas y/o cétedras a su cargo y demas
actividades complementarias.

b) Completar su dedicacion universitaria mediante actividades de investigacion y extension.

c) Actualizarse continuamente en su formacién y cumplir con las exigencias de
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perfeccionamiento que fije la carrera académica.

d) Integrar los Tribunales Universitarios académicos, de disciplina o examinadores que se
constituyan.

e) Hacer cumplir en el ambito de su competencia las disposiciones legales vigentes y las
normas de la Universidad.

f) Integrar los 6rganos de labor que les encomiende la Universidad.

Son sus derechos:

a) Proseguir la carrera académica mediante concurso publico y abierto de antecedentes y
oposicion.

b) Participar en el gobierno de la Universidad con arreglo al Estatuto.

c) Actualizarse y perfeccionarse de modo continuo, a través de la carrera académica.

d) Participar de la actividad gremial.

Los Docentes Ordinarios son considerados el eje de la estructura docente y de investigacion.
Son designados por el Consejo Superior, previo concurso por un plazo de seis (6) afios, y lo
gjerceran hasta la sustanciacién de un nuevo concurso. ElI Consejo Superior aprueba el
Reglamento General de Concursos.

Son estudiantes de la UNM aquellas personas inscriptas en las distintas instancias y niveles
curriculares y modalidades de estudios que en ella se desarrollan, que cumplan todas las
disposiciones especificas que esta dicte y lo dispuesto en la Ley N° 24.521. Se requerira para
ser admitido como estudiante:

a) Para el nivel de Grado: Haber aprobado el nivel medio de ensefianza en cualquiera de las
modalidades existentes en nuestro pais y sus equivalentes del extranjero, debidamente
reconocidos por autoridad competente.

b) Para el nivel de Posgrado: Poseer titulo de grado expedido por Universidad Nacional,
Provincial o Privada o extranjera o titulo de carrera de educacion superior no universitaria
no menor a 4 afos, oficialmente reconocidos.

c) Para toda otra modalidad de estudios: Cumplir con los requisitos especificos que se
establezcan por la via reglamentaria.

El personal no docente es aquél que cumple funciones de apoyatura técnica, administrativa o
servicios, permitiendo con ello el desarrollo de las actividades universitarias propuestas. Sera
requisito para cubrir dichos cargos la idoneidad, en respecto de la normativa y convenios
homologados correspondientes, mientras que contardn con los derechos del acceso a la
formacion permanente, y a la eleccidn de representantes que integren el gobierno universitario.

Régimen econémico-financiero

La Universidad contara con Autarquia Financiera y Patrimonio propio. Ademas de los aportes del
Tesoro Nacional, la Universidad podré procurar y obtener fondos adicionales realizando todo tipo
de actividades, actuando en el campo de los negocios publicos y particulares y celebrar los actos
juridicos a titulo oneroso necesarios, con el objeto de contribuir a los fines previstos en el
Estatuto, los cuales integraran un Fondo Permanente y seran ingresados a una cuenta bancaria
habilitada a tal efecto, debiendo el Consejo Superior establecer su aplicacién, con arreglo a la
normativa vigente. Los sistemas de administracion financiera y de control de la Universidad
estaran centralizados bajo la dependencia del Rector.
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Proyecto Institucional
Los fines de la Universidad Nacional de Moreno

Es conveniente comenzar estas reflexiones en base a al objetivo general de la UNM tal como
fuera formulado en su Estatuto Provisorio (en su articulo 3): “...Ia promocién cultural, social y
economica de la comunidad del Partido y regién de pertenencia, por medio de la generacion y
transmision de conocimientos e innovaciones cientifico-tecnoldgicas...”, en el marco de “...el
espiritu democratico, ético y solidario que establece la Constitucion Nacional, procurando en todo
momento el respeto y defensa de los derechos humanos y la no discriminacion, la igualdad de
oportunidades y la confraternidad entre los seres humanos.”; de manera que, la triada
ensefianza-investigacion-extension debe expresar la puesta en practica de estos objetivos.

La ensefianza se desarrollara a través de trayectos curriculares de pregrado, grado y posgrado
que conformen una oferta diversificada de carreras estructurada en base a las demandas
sociales, entendidas en base a lo dicho en el apartado anterior, y en funcion de los recursos y
capacidades de la Universidad en cada momento de su desarrollo institucional. La oferta de
carreras sera disefiada en base a concepciones pedagdgicas que contemplan la incorporacion
de nuevos contextos, tecnologias, metodologias y estrategias de ensefianza-aprendizaje. De
este modo, sera posible formar graduados capaces de ejercer un rol activo en un proceso de
desarrollo econdémico sustentable en cuyo seno se dé lugar al progreso social y cultural de la
sociedad, que sean conscientes de las necesidades y particularidades locales y nacionales y que
integren la competencia profesional con el humanismo y la solidaridad. Asimismo, en el marco de
la premisa que afirma que la educacion, en todos sus niveles constituye un derecho humano
universal, la Universidad pondra especial énfasis en favorecer la equidad en el ingreso y la
retencion y promocién de aquellos estudiantes que por motivos econdmicos se encuentren en
situacion vulnerable y en riesgo de abandonar sus estudios.

La investigacion tanto basica como aplicada, se aplicara a la generacion y sistematizacion de
conocimientos otorgando prioridad a las necesidades y problemaéticas locales y nacionales para
producir un saber especifico acerca de las mismas y contribuir asi al desarrollo cientifico,
tecnoldgico y cultural de la Nacion.

Las actividades de extension seran desarrolladas de modo tal de generar un camino de ida y
vuelta entre la cultura académica y la cultura popular, dando asi lugar a un intercambio que
potencie y enriquezca a ambas perspectivas y amplie sus horizontes de accién. Estas se
llevaran a cabo por multiples lineas de accién de asistencia y cooperacion tendientes al
desarrollo cultural, cientifico, politico, social y econdmico de la comunidad. A la recreacion,
preservacion y difusion de la cultura, y a la memoria y rescate de obras trascendentales de
pensadores y artistas locales, nacionales, latinoamericanos y populares. A esto se agregan las
acciones de transferencia de tecnologia, prestacion de servicios y las posibilidades de desarrollo
y explotacion de bienes fisicos o intelectuales a partir de desarrollos tecnol6gicos propios que los
miembros de la Universidad pudieren concretar.

Especial importancia cobran la necesaria construccién de una estrecha relacion de trabajo
institucionalizada en acuerdos o convenios de articulacion y cooperaciéon con organismos
municipales, provinciales, nacionales o federales, internacionales, organizaciones sociales,
profesionales, cientificas, técnicas o culturales y con empresas publicas o privadas de toda
indole, que contribuyan al logro de su objetivo general y especificos. Asimismo, se reconoce la
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importancia de la coordinacion de acciones en materia de formacion, investigacion y extension
con las demas universidades y el sistema educativo de su region de pertenencia, a fin de
alcanzar una mayor eficacia en el cumplimiento de sus objetivos.

En este sentido, la UNM se propone desarrollar su accidn en base a un didlogo permanente con
la comunidad a la que sirve. El proceso de reflexion colectiva en torno a la definicién del sentido
de su quehacer no se detiene con su puesta en marcha. Los aportes generados fuera de los
limites académicos resultan un insumo crucial a la hora de que la institucion, en ejercicio de su
autonomia, y sin dejar de lado su logica especifica, tome decisiones acerca de qué tipo de
conocimientos deben desarrollarse y qué profesionales deben ser formados, asi como también,
para evaluar lo realizado. La creacion del Consejo Asesor Comunitario, prevista en el Estatuto
Provisorio, busca ser el medio que permita canalizar esta participacion en direccién a esos fines.

Para que todo esto resulte posible es imprescindible constituir una comunidad de trabajo plural,
integrada por docentes, estudiantes, graduados, el personal no docente y la sociedad en su
conjunto, abierta a las exigencias de su tiempo y de su medio, comprometida con la
democratizacion del conocimiento y que conciba su trabajo cotidiano como una herramienta de
transformacion de la sociedad.

Esto implica un doble desafio para la UNM: por un lado, como se ha dicho, que tanto sus fines
como las acciones y resultados que de ellos se deriven, en términos de la triada “graduados-
publicaciones—patentes” no buscaran hallar un Unico contexto de referencia en el universo
autocontenido del mundo académico, sino que deben ser analizados también en funcién de un
contexto de referencia, dado por las coordenadas histérico-geogréficas en las cuales fuera
creada; pero por otro lado, se propone producir docencia, investigacion y extension que no
resignen calidad por el hecho de admitir su insercion en esos procesos de mas amplio alcance.

La Universidad Nacional de Moreno y la equidad educativa

La accién de la UNM deberé ser consistente con el objetivo de mejorar la eficacia distributiva de
la inversion educativa. Si el Estado Nacional debe garantizar la igualdad de condiciones en el
acceso a la educacion superior, debe también promover activamente la materializacién de los
medios que permitan que ese principio rija efectivamente para la poblacién mas desfavorecida
en términos socioecondmicos y cuyo acceso a las oportunidades de educacién superior se ve
mas dificultado en términos de distancia y en virtud de los costos que ello implica.

Cabe apuntar que, en la Argentina, el sistema educativo ha intentado jugar con distinto éxito,
segun las circunstancias historicas, el rol de vector para el ascenso social y la inclusion. Sin
embargo, en la practica, las instituciones de educacion superior no han podido romper, més alla
de estas pretensiones, con el circulo vicioso de la reproduccién social de la desigualdad,
presentando un marcado sesgo a favor de los sectores medios y medio-altos en las posibilidades
de acceso y permanencia en el sistema. Los indicadores a los cuales se hizo referencia en la
primera parte de este capitulo muestran claros indicios a este respecto.

Si la intervencion del Estado Nacional se propone profundizar la democratizacion de las
oportunidades de acceso a estudios de nivel superior, cabe concluir que la inversion debe
concentrarse alli donde el impacto de sus acciones sobre esa igualdad de oportunidades sea
mayor, al tiempo que propicia la generacidn de condiciones para el desarrollo econdémico, social
y cultural. Tal es el caso del Area Metropolitana Bonaerense, especialmente en su segundo
cordon, donde se encuentra el Municipio de Moreno, en el que se concentran algunas de las
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mayores desigualdades en el ingreso y los peores indicadores sociales del area e incluso del
pais. Los datos consignados precedentemente permiten apreciar que una parte principal de los
alumnos de la universidad formaran parte de la primera generacion de universitarios y por 1o
tanto seran testimonio visible de la contribucién de la misma a la movilidad social ascendente
que caracterizara a la sociedad argentina en otras épocas.

Cabe aludir en este punto al caso de las universidades creadas en las Ultimas décadas en el
Conurbano Bonaerense. En principio, caben pocas dudas respecto a que las mismas, en
términos generales, aumentaron las posibilidades de acceso de la poblacion de su érea de
influencia a la educacion superior, crearon nuevos polos de vida universitaria en areas en los que
antes ésta estaba ausente, y contribuyeron a aliviar la presién de la demanda sobre la
Universidad de Buenos Aires, la universidad de la regién con mayor grado de masividad en su
matricula.

El desafio que se propone enfrentar la UNM es el de articular los objetivos de la inclusién social y
el fortalecimiento de la sociedad local con el de la construccion de una institucion que produzca
educacion superior universitaria que no resigne calidad por ello. Del mismo modo, busca erigirse
como una instancia generadora de conocimientos relevantes cuya calidad no excluya el vinculo
con las problematicas mas acuciantes del medio social en el que esta inserta, comprometiendo
sus acciones en pos del mejoramiento de su comunidad. Sin duda, la estrategia més adecuada
para llevar a la practica objetivos semejantes es la de encarar un desarrollo gradual de sus
acciones, que tenga en cuenta la necesidad de construir a cada paso las capacidades
institucionales necesarias para cumplir los objetivos antes sefialados.

La Universidad Nacional de Moreno y el desarrollo local

La UNM piensa su contribucion a este proceso desde una perspectiva que integre a la dimension
econdmica en un modelo de analisis que sea capaz de incluir a las contribuciones de otras
disciplinas sociales de modo coherente. El enfoque del desarrollo local nos proveera de
herramientas para pensar cuéles son las consecuencias del accionar de la Universidad sobre la
estructura social y sobre los procesos que la atraviesan y modifican. La sociologia del
conocimiento y el estudio de las politicas publicas nos permitiran aportar nuevos elementos a
dicho analisis de modo consistente con el enfoque mencionado.

Para la UNM, en sintesis, los objetivos de la accion de la universidad no deben ser pensados
meramente en términos de la produccion y distribucion de saberes instrumentales, sino en
relacion a la creacion de condiciones enddgenas para el desarrollo territorial y al fortalecimiento
de sus actores sociales en términos de redistribucion no sélo de las capacidades ligadas a los
saberes antedichos, sino también del capital simbolico y del “poder de nominacion” que los
habilita a formular sus demandas —-su ‘légica de fines”- de un modo tal que favorezca su
inscripcién en la dimensién del “interés publico”.

En primer lugar, el desarrollo, desde esta perspectiva, resulta una propiedad de un sistema
territorial complejo. Esta complejidad es funcion a su vez de la densidad institucional del espacio
local de referencia, es decir, de la existencia de una estructura de relaciones sociales que hace
posible la integracion sinérgica de las organizaciones pertenecientes al espacio local, y su
eslabonamiento con distintas instituciones y organizaciones de distinto alcance y que conforman
un sistema cuyas partes cumplen funciones diversas para su perduracion y crecimiento. Se trata
de entender a estos eslabonamientos no sélo como una mera articulacion clientes-proveedores,
sino en términos que consideren todos los elementos y condiciones que hacen que las
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organizaciones sean capaces de capitalizar su aprendizaje, administrar su patrimonio de
conocimiento y conformar “cadenas de valor” en las cuales los problemas de incertidumbre e
informacién incompleta se mantengan en limites compatibles con un cumplimiento de los fines
de cada agente y con la mayor eficiencia social del conjunto. El desarrollo es, en estos términos,
la manifestacion agregada de las diversas cadenas de valor que estructuran los entramados
productivos locales. Empresas, organizaciones gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales, camaras, sindicatos, entidades educativas, cientificas, etc. son parte de estas
estructuras cuyos emergentes son la creacion de valor y la innovacion.

En segundo lugar, la dimension “local” como instancia generadora de las condiciones de
sustentabilidad de ese desarrollo a mediano y largo plazo, abre las posibilidades de articular esta
cuestion con tematicas tales como la inclusion social y la participacién ciudadana, como
elementos de un conjunto sistémico que resulta la condicion de posibilidad para el desarrollo
antedicho. La ejecucién de politicas de esta escala supone, tal como plantea Governa (en
Carmona, R., 2006), que “el territorio constituye un espacio transformado por la accion de una
sociedad, pero al mismo tiempo, representa la condicién reproductiva de la sociedad misma”. Se
hace posible asi pensar al territorio como una dimensidn inherente a toda transformacién social,
dotada de un conjunto heterogéneo de recursos —-humanos, institucionales, econdémicos y
culturales- que podrian ser utilizados y puestos en funcionamiento como engranajes de una
planificacién para el desarrollo socioeconémico.

Pensar los fendmenos productivos a partir de la dimensién territorial permite conectar procesos
economicos, sociales, tecnologicos, ambientales y culturales con practicas y estrategias
politicas, para asegurar la emergencia de "capacidades enddgenas de desarrollo" (Grosjean y
Maillat, 1998). En consecuencia, el "territorio" es pensado como un conjunto articulado de
sujetos-agentes e instituciones, en el cual la calidad y cantidad de sus interrelaciones, cuya
"densidad institucional" (Amin & Thrift, 1995), dada por la multiplicidad y complementariedad de
sus instituciones; o su "capital social" (Putnam, 1993), determina el modo en que los agentes
interacttian entre si, condicionan su capacidad de accion colectiva y a por ende sus posibilidades
de ser sujetos del desarrollo. "Lo local" es considerado entonces, el ambito adecuado para la
cooperacion y coordinacion entre los sistemas productivo, educativo, tecnoldgico e institucional
de gobierno, y para desarrollar la dinamica de interaccidn especifica entre los actores a través de
procesos de aprendizaje interactivo.

De manera que, los sistemas productivos territoriales deben ser entendidos no s6lo como un
conjunto de organizaciones econémicas que se desenvuelven en un entorno econdémico social e
institucional determinado, sino también, como un complejo jerarquizado de relaciones entre
organizaciones e individuos comprometidos en una dindmica colectiva de desarrollo, sobre el
cual es posible impulsar un proceso de aprendizaje colectivo que permita construir una dinamica
productiva comUn sobre la base de acuerdos explicitos o implicitos. (Vazquez Barquero, 1999;
Alburquerque, 2000). La actividad productiva se desarrolla en el seno de redes formales e
informales, compuestas por eslabonamientos localizados con proveedores, clientes, mercados,
organizaciones publicas y de la sociedad civil, en un contexto institucional especifico.

En tal sentido, las experiencias de "endogeneizacion del desarrollo” enfatizan la importancia de
las variables socio-culturales e institucionales que condicionan el desarrollo econémico, ya que
las mismas no se manifiestan en un entorno abstracto sino que tienen necesariamente una
existencia concreta en el tiempo y el espacio. De aqui la relevancia del territorio como nudo de
relaciones entre la dinamica de los agentes sociales y el peso de las cristalizaciones
institucionales que se han conformado a lo largo de la historia de sus interacciones.
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Sin duda, la crisis de los antiguos paradigmas de desarrollo y el nuevo escenario globalizado
provocan un cambio en las conceptualizaciones, en las que muchas veces, el Estado-Nacion
aparece implicitamente desplazado en la mediacion entre procesos globales cada vez més
potentes y los actores involucrados en el resurgimiento de la dimension "local". Cabe
preguntarse si las consecuencias de este desplazamiento serian las mismas en los paises
centrales, en la mayoria de los cuales la conformacion de la sociedad preexiste a la constitucion
del Estado, que en los periféricos, donde es el Estado nacional el que asume la responsabilidad
de "organizar" a la sociedad.

En nuestro caso, el Estado Nacional no puede estar ausente de estas redes, en virtud de su
concentracion de recursos técnicos y financieros y sus atribuciones normativas. Su presencia es
crucial a fin de agregar valor a las experiencias de desarrollo local estableciendo redes de
segundo grado que integren tramas productivas locales a fin de aprovechar sus sinergias,
aumentar las escalas y generar una politica de provisién de bienes publicos (informacién,
asistencia técnica, prospeccion de mercados, etc.) que favorezca la sustentabilidad de las
experiencias.

La promocién de las redes de desarrollo local debe ser un objetivo prioritario de la accion estatal,
como "redes de politica"® que integren distintos actores desde la particularidad del territorio,
capaces de facilitar flujos de informacion, prevenir externalidades negativas, y promover las
positivas, en la toma de decisiones de sus miembros. Estas redes deben constituirse en los
sujetos capaces de desarrollar proyectos y acciones capaces de potenciar la competitividad
sistémica del tejido productivo local.

Si se retoma la pregunta con que se iniciaran estas reflexiones, cabe destacar el modo en que la
UNM puede y debe incidir en su contexto social, econémico y cultural a fin de construir las
capacidades endogenas del territorio para el “desarrollo”. Ese papel resulta crucial, no sélo como
proveedora de profesionales y desarrollos tecnolégicos puntuales, sino en cuanto a su rol de
productora, gestora y articuladora entre distintas formas de conocimiento, o de lo que en otros
términos podemos denominar como de creacion y distribucion de capital cultural, institucional y
simbdlico en la comunidad. Por eso, su integracion en las redes territoriales resulta un paso
fundamental en cuanto a aumentar la densidad institucional de las mismas y su capacidad para
dar lugar a cadenas de valor y producir innovaciones. La viabilidad de las estrategias de
desarrollo local basadas en los factores endégenos de los territorios sélo resulta posible y
sustentable si las redes antedichas no integran a la Universidad y las entidades de lyD en
calidad de actores.

La caracterizacién de Moreno que surge del apartado antecedente vuelve imperiosa la necesidad
de una intervencion estatal materializada en una politica de inversién publica destinada a la
formacion de capital en todas sus variedades. Una de las maneras en que debe desarrollarse
este proceso es una politica educativa que concentre recursos en estos territorios y desarrolle en
ellos las capacidades no sélo técnicas sino también el capital social, cultural y simbdlico de los
actores locales y dote a sus redes de la densidad institucional imprescindible para potenciar sus
capacidades enddgenas para el desarrollo.

16 Las redes de politica exitosas se caracterizan por la autonomia de sus integrantes, su capacidad de resolucion de
conflictos de interés, que tienen confianza y un compromiso con un justo intercambio, orientacion hacia resultados
sustantivos, procesos de toma conjunta de decisiones, intercambio de informacién y basadas en la reciprocidad.
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La creacion de una nueva institucién universitaria en un contexto que presenta una
vulnerabilidad socioecondmica relativamente alta en el contexto del AMBA, como es el caso de
Moreno, se constituye necesariamente en un elemento crucial para la gestacion de las
condiciones enddgenas que hagan posible su desarrollo sustentable, debido al papel que se le
reconoce al conocimiento en la sociedad y la economia contemporaneas.

Las instituciones universitarias se erigen en el presente como una instancia fundamental para
generar recursos humanos, técnicos y simbdlicos, producir inclusion social y de promover la
creacion de cultura. Pero también es necesario que las universidades sean capaces de
integrarse a tales redes. En el caso de Moreno, la creacion de la UNM debe pensarse como
parte de un proceso de densificacién de la trama institucional del territorio en el cual se trata de
encauzar el aporte de cada actor para generar y capitalizar la sinergia que surja de su
interaccidn, y hacer asi posible dar un salto cualitativo en la capacidad endégena para el
desarrollo del distrito”.

La Universidad Nacional de Moreno y la densidad institucional del territorio

El proceso de aprendizaje colectivo al que hemos hecho referencia debe dar lugar a la creacién y
acumulacién de un capital institucional ligado al territorio y apropiable por la comunidad que lo
habita. Llevar a los hechos las afirmaciones anteriores requiere aclarar las circunstancias
particulares a las que esta construccién debera enfrentar.

La mas importante es la disolucion de la trama comunitaria que se profundizara a partir de 1976,
y que la democracia no pudo comenzar a revertir sino muy reciente y embrionariamente. La
pérdida de densidad en el tejido institucional que sostiene la trama social deja un vacio que,
demasiado a menudo, es poblado por los imaginarios construidos desde la estrategia de élites
dominantes, que en el pasado hallaron en las universidades a veces reductos de resistencia,
pero también. de adaptacion y reproduccion de los discursos que legitiman de sus proyectos.

Baste como ejemplificacion de lo antedicho la cuestion de la “inclusion social”. Se habla de ello
como si se tratara de reposicionar a ciertos elementos individuales en una malla social en la que
han perdido su lugar. Sin embargo, se trata de comprender que dicho tejido social no es una
realidad que subsiste incdlume a la ausencia de practicas institucionalizadas que lo produzcan.
Més que incluir a individuos en un tejido social que les asigna un lugar instrumental desde lo
econdmico o lo politico, se trata de participar en la recreacion del mismo lazo social en el cual los
sujetos pueden construir una identidad y un sentido propio, que los enriquezca a la hora de
formular objetivos autonomos para su accion.

En esta tarea la UNM puede contribuir de un modo especifico. Se trata de pensar a la
Universidad como institucién clave en el proceso de creacién de los lazos sociales. La
recreacion, la extension, la especializacién del lazo social es posible a partir de que existan
instituciones capaces de condensar identidades y generar significaciones consistentes con ellas,
de modo tal de recrear de modo incesante, el balance entre cooperacion y conflicto, entre
funcion y expresidn, entre medios cada vez mas potentes y sujetos capaces de repensar los
fines a los que aquellos pueden servir.

7 En forma conjunta a otras incorporaciones institucionales tales como la reciente conformacion de un
Departamento Judicial y las instancias de la administracion nacional que comienzan a radicarse en su territorio para
atender sus competencias especificas de una manera mas personalizada.
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La UNM se propone, a partir de su accién, agregar nueva densidad al tejido social, catalizar la
capacidad simbdlica de los distintos grupos para realizarse en tanto comunidad local, y actualizar
las significaciones que les permitan pensarse como parte de una identidad colectiva de mas
amplio alcance.

Este aporte de la Universidad al capital institucional del territorio se produce desde el proceso
mismo de construccion cotidiana del ambito académico, en la cual la comunidad académica y la
sociedad local deciden un perfil para su conformacién y funcionamiento y lo hace realidad con su
trabajo y su participacion en la gestion. Luego, la UNM debera ser capaz de consolidar a partir
de su accion un capital simbdlico tal que la constituya en el cauce idoneo que la comunidad local
provee a sus hijos (la siguiente generacion) para construir colectivamente su futuro. Lo dicho,
respecto a la proporcién de alumnos que formaran parte de una primera generacion de
universitarios es ilustrativa respecto a la importancia de este punto.

La Universidad Nacional de Moreno, la capacidad simbdlica y el poder de nominacién de
los sujetos sociales

La UNM se propone contribuir desde sus tareas al fortalecimiento de la sociedad civil, y por
consiguiente a la diversificacion y complejizacion de las demandas de los sectores que la
componen. Sin embargo, este fortalecimiento posee dimensiones sutiles que resultan dificiles de
aprehender pero que sin embargo resultan de crucial importancia en orden a acercarse a los
objetivos generales antes expresados. La sociologia de Pierre Bourdieu (1997) aporta
herramientas conceptuales que nos permiten pensar este tipo de contribuciones de la Institucion
universitaria al fortalecimiento de la sociedad.

En primer lugar, la accién de la Universidad impactara sobre la capacidad simbdlica colectiva
para categorizar, definir e interpretar la realidad y sus problemas y, por consiguiente, para actuar
sobre ellos. Las distinciones significativas que conforman el mundo social son el producto de la
aplicacién de de esquemas de percepcion y accidn que a su vez resultan de la incorporacion de
las estructuras objetivas del espacio social al cual se aplican. La legitimidad de dicho mundo es
consecuencia de la coincidencia entre tales estructuras objetivas y subjetivas. Obviamente, en la
produccion de estas representaciones del mundo social no todos los actores poseen el mismo
poder. La Universidad, como la instancia superior del sistema educativo, es una de las
instituciones claves en cuanto a la distribucion de dicho poder, que resulta del “capital simbélico”,
producto a su vez del reconocimiento social que cada actor recibe. De este modo, las relaciones
de fuerza estan también presentes en lo subjetivo en la forma de categorias de percepcion de
esas relaciones. La lucha por la conservacion o transformacion del mundo social implica la
conservacion o transformacion de las categorias de percepcidn de ese mundo social.

En palabras de Pierre Bourdieu, la capacidad de dar existencia explicita, de hacer publico,
objetivado, visible, decible o incluso oficial, de hacer acceder a la existencia objetiva y colectiva a
lo que permanecia hasta entonces en estado de experiencia subjetiva o serial - como malestar,
inquietud, etc.- representa una de las principales formas de poder social. El paso de lo subjetivo
a lo explicito y colectivo no es automatico. De hecho, “Una de las formas elementales del poder
politico reside en el poder magico de nombrar, de hacer existir con la nominacion” (Bourdieu,
1997). Este poder de nominacion es directamente proporcional a la concentracion de capital
simbolico que cada agente social detente. De hecho, en muchos ambitos de la vida social este
poder de nominacién es monopolizado por el Estado.
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En relacién a ello, la docencia y la investigacién universitaria cumplen un papel fundamental, ya
que por un lado son las instituciones que confieren los “titulos”, que constituyen en si una de las
escasas modalidades de objetivar el capital simbdlico al que antes se hiciera referencia. Los
titulos, en efecto, libran a sus poseedores de “la lucha simbdlica de todos contra todos” al
conferirles la perspectiva autorizada, reconocida por todos ex ante, “universal’. El “titulo” habilita
a su poseedor a formular juicios legitimos acerca de un ambito de la realidad institucionalizado
como ‘incumbencia profesional”, y lo dota de la presunciéon de decir la verdad respecto los
fenémenos comprendidos en ella. La investigacion, por otra parte, produce conceptos y
discursos que resultan representaciones legitimas y verdaderas de la realidad, en tanto la
Universidad le presta la garantia de hallarse comprendido dentro del ambito de lo propiamente
‘cientifico”, lo que contribuyen a reforzar o a debilitar la posicion de los distintos agentes sociales
al reforzar o debilitar sus representaciones del mundo social y a dotarlas de caracter
hegemonico.

La accion de la UNM, en relaciéon a esta tematica, apuntara a redistribuir el reconocimiento
social, y el “capital simbdlico” que es su consecuencia, entre los distintos grupos sociales, a fin
de contribuir a equilibrar el poder de construir representaciones legitimas de la realidad y definir
sus problemas y sus metas de accién desde un discurso que trascienda tanto los discursos
hegeménicos en cada campo como también su propia singularidad y pueda proyectar su fuerza
performativa mas alla del @mbito local y comunitario.

En el mismo sentido, la Universidad se plantea como objetivo contribuir a la reconstruccién de la
dimension de lo publico. Esta no sélo se refiere a la eficientizacion de una ldgica de medios en
base a una determinacion ex ante, a partir del saber técnico de alguna élite, los fines y alcances
de la intervencion estatal. La UNM se propone formar parte de un proceso de reconstruccion de
lo publico que involucra en primer lugar el fortalecimiento de las fuerzas sociales que puedan
provocarla, impulsarla y sostenerla, en los términos que hasta ahora han sido desarrollados a lo
largo de este capitulo.

La capacidad de utilizar, de manera critica, el discurso y la metodologia cientifico-técnica en
cada campo, y a partir de ello, producir definiciones de los problemas de cada grupo que lo haga
capaz de “generalizar” sus intereses y los identifique con el “interés pablico”, es una dimension
insustituible a la hora de fortalecer la capacidad politica de un grupo para formular alianzas con
otros e interpelar al Estado, ya no desde la singularidad de su insatisfaccion sino desde la
legitimidad que le aporta la universalidad del discurso cientifico en el cual el problema es
articulado, mediante la cual ya deja de ser acontecimiento singular para ser un problema de
todos los miembros de la sociedad, en tanto tales.

El fortalecimiento de lo publico se transforma ademas, en tarea especifica de la Universidad en
relacion a la formacién de los cuadros profesionales y directivos que deberan trabajar en la
organizacion y gestion de los medios que permitan responder a esas demandas sociales cada
vez mas complejas y diversificadas, en los diversos ambitos de la gestion y escalas
jurisdiccionales del Estado. Ademas, la diferenciacion y complejizacion de las demandas sociales
conlleva también el crecimiento de la accién organizada y da lugar asi al surgimiento de nuevas
organizaciones comunitarias que deben interactuar con el Estado, los partidos politicos, los
sindicatos y las organizaciones privadas en funcion de sus objetivos.

Esto a su vez genera la demanda de personal técnico y de conduccidén capaces de hacerse

cargo de su gestion., lo que pone a su vez a la Universidad ante el desafio de responder a estas
demandas a partir de un estudio cuidadoso de sus caracteristicas especificas, y no desde la
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propia oferta estandarizada de saberes y modelos tedricos y de intervencion listos para ser
adaptados a situaciones a veces muy diversas de aquellas problematicas en las cuales tuvieron
su origen.

Ademas, la Universidad, se propone contribuir desde su especificidad a la produccion de
aquellos lazos sociales e identidades que permitan recrear el tejido social de la Nacién. La UNM
se propone ser una de las instituciones desde donde se piense y se recree la Nacion Argentina
del siglo XXI, a partir de su contribucion a que una comunidad local se realice a si misma como
parte de ese todo, y proyecte sus contribuciones en contextos cada vez mas amplios. Recrear la
Nacion Argentina en el marco del Segundo Bicentenario requiere la recreacion del tejido
institucional que permita sostener e integrar a los lazos sociales y las identidades particulares en
el marco de referencia colectivo del cual constituyen una parte, y que canalice y enriquezca su
contribucion a la transformacion del conjunto.

Ejes vertebradores de la actividad académica

Lo dicho hasta aqui permite fundamentar el perfil sustantivo que caracterizara al quehacer
académico de la UNM. El mismo se vertebrara en torno a los siguientes ejes tematicos:
> El desarrollo sustentable basado en las capacidades endogenas, la relevancia del
trabajo como factor de produccion y la capacidad de organizar y gestionar recursos para
alcanzar objetivos
> El desarrollo de capacidades tecnologico-productivas especificas ligadas a la
construccién del habitat y la conexidn funcional al espacio global
» El desarrollo humano y comunitario
» El desarrollo de la capacidad de interpretar la realidad social, definir problemas,
organizar la accion colectiva y participar en la vida politico-institucional

Los ejes tematicos asi enunciados seran desarrollados a continuacion, en el marco de su
organizacion académica y a las funciones de investigacion y extension de la universidad. En
sintesis, la UNM pretende contribuir al saber cientifico y a la creacidn cultural, es decir, a los
fines universales de toda institucion universitaria, desde una clara consciencia de las
circunstancias particulares en las cuales debe materializarlos, y hacer posible la emergencia de
practicas concretas de ensefianza, investigacion y extension que den lugar a vocaciones
transformadoras y generen proyectos de intervencién sobre la realidad

La construccion de la UNM requiere una dialéctica superadora en su relacién con los actores
sociales territoriales: la universidad recibe de ellos nuevas determinaciones particulares que la
singularicen y puede aportar a su vez, desde esa singularidad, elementos de renovacion que
amplien sus posibilidades de accién. La reflexion y el debate sobre la produccion universitaria de
saberes, de lenguajes, de profesiones, debe construirse sobre los vinculos que enlazan a esa
institucion a la comunidad, sin por ello dejar de lado el caracter especifico de su tarea. La vida
universitaria debe contribuir a que dicha reflexién pueda dar un salto cualitativo en su potencia
transformadora de sus condiciones de vida de esa comunidad.

La Universidad, por su parte debe ser capaz de alimentar su quehacer con la cultura y las
creaciones populares, en el marco de esta relacion los actores locales podran incorporar nuevas
definiciones, instrumentos y sentidos que le permitan enriquecer su identidad y ampliar su marco
de referencia mas alla de lo meramente local o grupal; la universidad permitira asi enriquecer la
capacidad local para realizar su “parte de universalidad”.
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Esto vuelve imprescindible el abrir las puertas de las instituciones de tal modo de que puedan ser
atravesadas en ambos sentidos. La institucion universitaria se realizara como tal en tanto forme
parte de una comunidad con posibilidades mas amplias de realizarse, y a la cual aporte desde su
particularidad.

Aspectos generales relativos a los procesos de ensefianza y aprendizaje a desarrollarse
en la Universidad Nacional de Moreno

El desarrollo de las actividades de ensefianza-aprendizaje se basa en una serie de supuestos,
muchas veces implicitos, respecto a la naturaleza del conocimiento, y a como los estudiantes
aprenden. En primer lugar, es usual aun hoy que las préacticas universitarias de ensefianza-
aprendizaje sigan desarrolldndose en base a un modelo tradicional que parte de una concepcion
implicita que lo considera como una recepcién pasiva por parte del estudiante de un volumen de
informacién que existe “alli afuera”, transmitido por alguien que la posee a quien carece de ella.

Por el contrario, la concepcion de la ensefianza- aprendizaje a la que adhiere la UNM parte de
premisas que buscan aunar el constructivismo pedagdgico con el institucionalismo. Las primeras
postulan que el conocimiento se construye en las estructuras cognitivas de cada sujeto, a la vez
de que depende de las experiencias sociales en los contextos en que se desarrollan tales
practicas. La perspectiva institucionalista destaca que existen dimensiones del aprendizaje que
no se pueden realizar en una dimension subjetiva aislada, sino en el lazo social que se produce
entre las posiciones estructurales que ocupan los sujetos, y que por lo tanto solo colectivamente
pueden ser apropiadas.

De este modo, se parte de un pensamiento que busca integrar los desarrollos de la
epistemologia genética y la psicologia cognitiva a los provenientes de la sociologia y la
antropologia. Desde la concepcion de la UNM, el aprendizaje requiere de un desafio a las
estructuras de conocimiento y creencias que se poseen de antemano; una estimulacién en
términos de implicacién personal y participacion activa; un tiempo suficiente en su desarrollo,
para que sean posibles la reflexion, internalizacion y consolidacion; un proceso que, si bien no se
produce exclusivamente en un lugar y espacio prefijados, potencia su eficacia cuando se situa en
un contexto institucional en el cual las actividades y sus resultados se inscriben en un sentido
que las valora; es relacional y social (Terenzini, 1999)18,

El aprendizaje es posible cuando se produce en situaciones en las cuales el sujeto se halla
implicado a partir de sus intereses y preocupaciones; cuando se trabaja en contextos de
colaboracion grupal; cuando la ensefianza abre un espacio a la curiosidad y a la investigacion;
cuando existe posibilidad de relacionar lo aprendido con otras experiencias relevantes de la vida
cotidiana, y cuando resulta perceptible en el entorno social del estudiante un cambio en las
competencias comunicativas de éste en relacion a los temas de su interés, lo que realimenta su
motivacion (Herndndez & Garcia, 1999).

Sostener una concepcion semejante de las practicas de ensefianza-aprendizaje involucra la
necesidad de promover la creatividad de los docentes y la participacion de los alumnos en
cuanto a generar las herramientas didacticas que hagan posible su puesta en acto, y una tarea
de formacién y actualizacion permanente que permita a los docentes enriquecer su capacidad de
facilitar ese proceso, que los estudiantes desarrollen habilidades especificas y que la comunidad
académica en su conjunto haga lo propio respecto a su capacidad de “aprender haciendo”.

18 Terenzini, P,: Research and practice in undergraduate education: and never the twain shall meet. Higer Education
Rev., Nro 38, p 33-48.
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En cuanto al conocimiento, la UNM parte de una apuesta respecto a la productividad de la
discusion entre perspectivas diversas que acepten la posibilidad de enriquecerse poniendo en
cuestion sus propias premisas, en primer lugar por hallarse frente a la evidencia incontrastable
de la existencia de las otras, asi como de explorar los limites de esta posibilidad sin que a su vez
se desarticule la consistencia entre sus desarrollos y sus premisas.

El desafio de la UNM es integrar estas concepciones en su cultura institucional y en las practicas
docentes que se desarrollen en su seno. Para ello la Universidad impulsara la construccion de
instancias de interaccion entre los departamentos académicos, generando espacios que
permitan reflexionar, por un lado, sobre las problematicas de las asignaturas, su articulacién
vertical y horizontal y las condiciones para la ensefianza; y por otro, encarar el desarrollo de
instancias de formacién, intercambio y experimentacion pedagdgicas que promuevan la
formacion del espiritu transdisciplinario que debe impregnar al conjunto de las actividades de la
universidad.

Se procurara conformar una comunidad académica en la cual las distintas culturas disciplinarias
se integren en un marco mas amplio que eviten que las practicas docentes se impregnen de
sesgos profesionales que empobrezcan la capacidad de andlisis y de percepcion de
problematicas con un espiritu amplio e inclusivo. En este sentido es imprescindible promover el
debate entre pares, a fin de planificar acciones futuras de ensefianza, evaluacion, estudio y
programacion de tareas docentes. Sin duda, es necesario tener en cuenta las diferencias entre
las disciplinas sociales y humanas y las ciencias exactas y naturales. Sin perder de vista, el
caracter “contingente, fragmentario y relativo” del conocimiento, plantearse en todo momento el
alcance de la distincion entre datos objetivos e interpretaciones subjetivas (Rorty, 1979)%. Se
trataré entonces, de generar una actitud atenta al papel que juegan las determinaciones sociales
del conocimiento cientifico en las distintas areas, y el papel que juegan en la configuracién del
mismo las cuestiones ligadas a la sociologia de las comunidades que producen ese tipo de
conocimiento.

La formacién se nutrira de produccién cientifica y cultural relevante tanto en términos de
adecuacion al estado del arte de los conocimientos, como de su impacto social. Se parte de una
concepcion del saber que afirma la necesidad de reconocer la existencia de multiples enfoques y
perspectivas teoricas, por lo cual, resulta imprescindible generar un ambito en el que, sin dejar
de lado una clara asuncién de las premisas de las cuales se parta en cada caso, las diversas
corrientes, teorias y lineas de pensamiento, se pueda debatir en libertad en la blusqueda
permanente de la excelencia académica. En suma, la UNM pretende que los distintos saberes
disciplinarios que se impartan en su seno posean las siguientes caracteristicas:
> Pertinencia: En cuanto a prestar atencion privilegiada hacia los desafios presentes y
tendencias mas probables, antes que a las tradiciones disciplinarias instituidas.
» Transdisciplina: Para desalentar la constitucion de &mbitos disciplinarios estancos y
estimular la construccidn areas académicas en base a la unidad del objeto de sus practicas.
> Heterodoxia: Sometiendo a la critica las tradiciones institucionalizadas en materia de
paradigmas y poniendo de relieve la diversidad inherente tanto al saber sobre lo social, como
a los fines respecto a los cuales se ordenan los medios tecnolégicos, tratando de
comprender las premisas basicas subyacentes a cada uno de ellos.
> Integracion: dando cuenta de los objetos y procesos en su totalidad, lo que involucra el
objetivo de que los profesionales a formar dominen un “saber hacer” multiforme, y sepan
situar en todo momento la contribucién de cada uno a la totalidad antes que subordinar ésta

19 Rorty, R.: Philosophy and the Mirror of Nature. Cambridge University Press, 1979.
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a los requerimientos de las tecnologias especificas.

La UNM prevé entre sus objetivos el desarrollo de politicas que favorezcan el acceso, la
retencion y la graduacion de los estudiantes, asi como de estrategias de atencion a los mismos
en los diversos momentos de su carrera

El proceso de ensefianza—aprendizaje se asentara en un disefio que permita avanzar en los
estudios al conjunto de los alumnos, minimizando el impacto de los factores no relacionados con
el mérito educativo, para lo cual es necesario que la institucion no se desentienda de los
problemas e inequidades socioeducativas que el alumnado trae consigo a la universidad. En este
sentido, la UNM desarrollara un conjunto articulado de acciones diversas dirigidas, no solo a
convocar a estudiantes, sino a sostener el avance en su trayecto educativo, sobre todo,
mediante un sistema de becas, asi como también y, a insertar a los estudiantes y graduados
recientes en el medio laboral de su profesion.

La UNM como parte de su proyecto educativo, asume el compromiso de acompafiar al
estudiante a lo largo de las dos transiciones que a éstos le toca afrontar en el inicio y en la
conclusion de su ciclo de grado. Afrontar este compromiso implica, por un lado, una concepcion
integral del proceso educativo, que busca potenciar la articulacion entre la universidad y los otros
niveles educativos en base a un cuidadoso disefio del ingreso a la universidad y del seguimiento
y tutoria del desemperio de los estudiantes.

Por otra parte, cuidar la transicién entre la universidad y el mundo del trabajo, implica la
generacién de disefios curriculares que contemplen espacios de formacién para la intervencion
concreta en la resolucion de problemas propios del mundo del trabajo y del desempefio
profesional en él, y que necesariamente requieren de una mirada transdisciplinaria y de una
habitualidad adquirida en relacién al trabajo en equipo.

Estas actividades seran desarrolladas en forma permanente por los distintos departamentos,
debidamente organizadas y coordinadas a través de la Secretaria Académica, como forma de
hacer presente en todo momento el interés de la institucion por retener a su alumnado,
interesarse por lo problemas que le impiden continuar sus estudios y ayudar, en la medida de lo
posible, a solucionarlos.

Orientacion al estudiante y al graduado

Es necesario aclarar que estas actividades incluyen lo que tradicionalmente se entiende por
‘orientacion vocacional”, pero que no se agotan en ella. En efecto, se trata de integrar esta
actividad en una concepcion més amplia de la asistencia a los aspirantes, estudiantes y
graduados, de tal modo de inscribirla en el cauce mas amplio del acompafiamiento pedagdgico.

A este respecto, la UNM se plantea la necesidad de establecer politicas y estrategias que
posibiliten que todos los estudiantes puedan alcanzar los niveles académicos que exigen los
estudios universitarios. El ingresante entra en un universo institucional nuevo, desconoce los
habitos de estudio, la modalidad, la organizacion, el manejo del tiempo y las caracteristicas
generales de la institucion, por lo que es necesario un proceso de socializacion en las exigencias
y reglas universitarias. El alumno necesita apoyo en este recorrido y la UNM procuraré brindarlo,
a través del servicio de orientacion al estudiante, por medio de:

> La integracion del ingresante a partir de la clarificacion de sus objetivos, educativos y

vocacionales, optimizando asi sus oportunidades de aprendizaje.
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Favoreciendo su integracion social dentro de la institucion.

Asesorandolo acerca de una metodologia adecuada para un mejor proceso de aprendizaje.
Reorientandolo para los cambios de carrera que sean necesarios.

Detectando las dificultades personales que se produzcan e indicando los lineamientos a
seguir, de ser factible.

Promoviendo la inclusion laboral del egresado.

YVVVYY
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Orientacién Vocacional

La Orientacion Vocacional en si, tiene lugar tradicionalmente en los momentos de pasaje entre
etapas educacionales o0 en momentos de crisis respecto a la orientacién laboral. Permite abordar
un proceso de reflexion respecto a la subjetividad (respecto a las identificaciones, deseos,
aptitudes) y explorar la realidad ocupacional que los habilite para construir un proyecto personal
significativo con anclaje social, tomando decisiones desde una vivencia consciente y situada.

Ademas, la eleccion y orientacion vocacional es un proceso de intervencion que no se debe
pensar agotado en lo psicoldgico, sino que debe reunir un conjunto de aspectos que inciden en
el esclarecimiento de un aspecto de la identidad -lo “vocacional™ y son aptos para movilizar la
capacidad de decision con el fin de realizar las aspiraciones en relacion al contexto historico-
cultural y la situacién concreta en que la eleccion de cada uno tiene lugar. A este respecto, la
UNM se propone conformar un servicio dirigido a alumnos y graduados, que tendrd como
objetivos:

» Acompaiiar y orientar a la comunidad, estudiantes y graduados en la toma de decisiones
vocacionales y respecto a la identidad laboral, sobre todo en momentos de transicion
educativa y laboral.

» Acompaiiar el desarrollo de las potencialidades subjetivas para enfrentar y resolver las crisis
vocacionales y laborales.

> Posibilitar la construccion activa, por parte de cada sujeto, de los propios proyectos
vocacionales.

> Promover el desarrollo de intereses, aptitudes y deseos a través de la construcciéon de
proyectos vitales que favorezcan el desarrollo en lo personal y en lo laboral.

» Ampliar y profundizar la informacion necesaria para definir y sostener el proyecto personal
construido.

> Favorecer la construccion de espacios de atencion y asesoramiento grupal para la solucion
de situaciones que afecten a un grupo: metodologia de estudio, problemas de aprendizaje,
adaptacion social, insercion en la vida estudiantil, reorientacion, etc..

> Estimular la necesidad de formacion y de autogestion continua que posibiliten la insercion
laboral frente a contextos de gran variabilidad.

» Favorecer los vinculos entre los diferentes niveles de ensefianza.

» Crear espacios de capacitacién y supervision para los profesionales abocados a la
orientacién educativa en los diferentes niveles de ensefianza.

» Promover la investigacion educativa y vocacional (estudios motivacionales, estudio de
demanda ocupacional y mercado, incidencias de factores sobre la eleccion, causas de
desercion, etc.).

Este servicio se propone incidir en que las elecciones vocacionales-ocupacionales sean hechas
con creciente autonomia y el menor costo personal y social posible, brindando un contexto de
reflexion permanente para replantear los conflictos, las crisis identitarias y las problematicas
educativas, sociales y laborales.
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El servicio estara dirigido en principio a potenciales ingresantes, y luego ampliara sus servicios a
los alumnos y graduados de la Universidad. El trabajo se focalizara en sus elecciones
vocacionales-ocupacionales, por medio de un espacio de reflexion y actividades para replantear
conflictos, crisis de identidad y de ideales, probleméticas educativas, sociales y laborales, etc.,
proporcionandoles los instrumentos necesarios para que cada uno construya su propio camino
en direccidn a que el trabajo y la ocupacion lleguen a ser espacios de creacion personal y de
compromiso social.

El desarrollo de instancias que se propongan explicitamente el desarrollo y la puesta en practica
de estas politicas constituyen una expresion del reconocimiento del derecho de la poblacién al
acceso a la educacion superior. Para esto se requiere generar equipos interdisciplinarios
permanentes que aborden la problemética del ingreso y la retencion, y desarrollen las estrategias
de articulacién con los distintos niveles del sistema educativo a efectos de mejorar sus
conocimientos y habilidades en los momentos iniciales de la carrera.

La funcion docente. Lineamientos de accion

La modalidad que habra de adoptar la funcién de docencia es consecuencia del modo en que se
piense el proceso de ensefianza-aprendizaje, ya no en relacion al tipo de contenidos a transmitir,
sino en cuanto a las caracteristicas del lazo social a establecer entre docentes y alumnos y las
condiciones materiales y simbolicas en que esta practica se lleva a cabo. Se trata de tener en
cuenta, por un lado, el papel que juegan las condiciones de trabajo que afectan a los docentes
en materia de equipamiento, servicios académicos y disponibilidad de aulas, espacios y tiempos
para la reflexion colectiva sobre su practica, etc.; y por el otro, el papel de variables tales como el
reconocimiento social y las oportunidades de formacidén docente que les aporten herramientas
que permitan trascender las impasses de su tarea.

En primer lugar, se tratara de consolidar equipos docentes rentados, regularmente constituidos,
integrados por todas las categorias docentes, con amplias dedicaciones. Cada Departamento
tendra a su cargo en forma directa el desarrollo de las multiples actividades relacionadas con la
docencia universitaria. Para ello, deberdn crear equipos regulares que cuenten con una
proporcién adecuada de dedicaciones exclusivas, semiexclusivas y simples, en un marco
institucional que provea modalidades regulares de ingreso, desarrollo y promocién docente. La
consolidacion de tales equipos permitird una adecuada planificacién de la ensefianza y la
realizacion regular de tutorias y horas de consulta, asi como facilitar la formacion continua de los
docentes.

Una adecuada proporcién de docentes con dedicacion exclusiva permitira sostener y ampliar las
actividades de extension e investigacion, lo que redundaré en la mejora de la formacion y en el
fortalecimiento del vinculo entre la universidad y la sociedad. Asimismo, es necesaria la
presencia de docentes que cuenten con las dedicaciones adecuadas a la necesidad de sostener
las actividades de acompafiamiento pedagdgico antes sefialadas. También es necesario tener
en cuenta que las necesidades de los ciclos superiores de las carreras requieren la presencia de
docentes con una amplia experiencia en el ejercicio profesional y por ello sus dedicaciones
deben ajustarse a esta particularidad.

La Secretaria Académica y los distintos departamentos determinaran la proporcién ideal a

establecer, para cada etapa de desarrollo de las actividades académicas, entre las distintas
dedicaciones que posea la planta docente de cada unidad académica.
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Deberan asimismo, generarse las condiciones necesarias para la existencia de una masa critica
de docentes-investigadores, a través de la participacion en instancias de formacion especifica
que luego puedan ser disparadores de futuras instancias de posgrado. En este marco, la
Universidad reafirma su compromiso respecto a la formacion continua de los docentes. La UNM
garantizara las condiciones que permitan desarrollar una formacién permanente para los
docentes de la universidad.

Una de las principales estrategias de la UNM en relacion al desarrollo de la funcion docente es el
estimulo a la innovacion en las practicas de ensefianza aprendizaje. Resulta entonces
imprescindible desarrollar e institucionalizar mecanismos pertinentes y sisteméticos de estimulo
a la innovacion pedagdgica y didactica, mediante procedimientos transparentes y regulares que
otorguen reconocimiento material y simbdlico a los docentes que apliquen su tiempo de trabajo y
su creatividad en este sentido. La produccion de material destinado a la transmision de
conocimientos es una de las actividades a promover en este sentido.

La Secretaria Académica organizara instancias de asesoramiento e investigacion pedagdgica,
como servicio a los equipos docentes de todos los departamentos e impulsar y alimentar la
reflexion colectiva sobre la problemética de la ensefianza y el proceso de aprendizaje.

Asi también, se desarrollara una oferta anual de cursos de formacion docente, los cuales seran
tenidos en cuenta entre los requisitos que se establezcan en el futuro para concursar cargos
docentes de planta.

Calidad y Evaluacion

Conforme a lo dicho hasta aqui, la UNM participa de la opinién que sostiene que la calidad no
puede ser analizada en forma disociada de la pertinencia. A partir de esta afirmacién, la UNM
hace explicito su cuestionamiento a todo concepto de calidad entendida como atributo abstracto,
o conjunto de propiedades desligadas de las condiciones histérico-sociales particulares que
hacer posible su existencia.

Por el contrario, la calidad es entendida por la UNM como un constructo social que implica la
eleccion de un sistema valorativo de referencia, propio de un determinado espacio y tiempo
particulares. A partir de esta concepcion de la calidad, resulta necesario organizar el sistema de
referencia que permita guiar la reflexion colectiva de la comunidad académica acerca de su
quehacer y el modo en que el mismo permite alcanzar los propésitos de la universidad.

La evaluacion constituird una préctica institucionalizada que, a partir de las distintas experiencias
existentes, habra de construir el modelo de organizacion que genere un aprendizaje colectivo
sobre el modo en que las distintas actividades aportan al esfuerzo colectivo de alcanzar las
metas institucionales y aporte herramientas y espacios de reflexion para su mejora. El objetivo
especifico de estas practicas es procurar la revision permanente de la eficacia de las distintas
actividades que se desarrollan en la institucion, para lo cual, se formulara una metodologia que
combine criterios de consistencia interna y pertinencia contextual, y elabore y/o adopte los
indicadores de rendimiento Utiles a tal fin, teniendo siempre presente la necesidad de procurar el
consenso de la comunidad universitaria en cuanto a su implementacion.

En el corto plazo, la construccién de las instancias institucionales de evaluaciéon permitira un

adecuado seguimiento y ajuste del desarrollo de los planes de estudio; asimismo, en el mediano
plazo, una evaluacion interna convenientemente organizada permitira una reflexion institucional
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mas profunda sobre los fines de la institucién y sobre los medios empleados para su realizacion,
a lo cual contribuira, sin duda, el trabajo conjunto con la CONEAU, que es el organismo que
posee competencias especificas en relacién a la evaluacion externa de las instituciones
universitarias.

Asimismo, la evaluacion periddica de la gestion institucional y los circuitos administrativos de la
universidad que afecte en forma directa el proceso de ensefianza-aprendizaje daran lugar a
procedimientos regulares y participativos que permitan mejorar y ampliar las practicas existentes.

El uso de las TICs y la educacion a distancia

La UNM se propone estimular un uso critico de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TICs). Estas deben ser tenidas en cuenta en tanto herramientas para el
desarrollo y acompafiamiento de las practicas de ensefianza. Para ello, resulta necesario
promover la difusion de distintas experiencias académicas de utilizacion de TICs, y estimular el
trabajo en entornos grupales y colaborativos, tendientes a la coproduccién del conocimiento,
como forma de brindar otras alternativas de aprendizaje a los estudiantes. Esto permitira, partir
de un conocimiento més acabado de las ventajas y limites del dictado de asignaturas, la
realizacion de jornadas, seminarios, cursos y carreras con modalidades semipresenciales,
presenciales y mixtas.

Este aspecto del proyecto de la universidad parte de la premisa de que el proceso de
ensefianza-aprendizaje es un hecho fundamentalmente colectivo, que requiere de la interaccion
regular y del establecimiento de lazos sociales que permitan el desarrollo de una relacion de
‘compafierismo’, solidaridad entre iguales, y el surgimiento de estimulos y expectativas
reciprocas respecto a los roles que cada uno desempefia en el seno del grupo, para que éste,
asi consolidado, pueda enriquecer a las personas que los integran con nuevos referentes
identitarios, es decir, opere como “circulo de reconocimiento” (Pizzorno, 1994).

Se trata entonces, de no afincar a la practica docente, en la relacion entre docente y alumno,
sino como un aspecto propio de la constitucion de un colectivo social que constituya el conjunto
en el cual los distintos miembros de la comunidad universitaria hallen su parte de universalidad.
Més alla de eso, son conocidos los rasgos propios de la modalidad educativa que se da en
llamar “a distancia”, a la que se adjudica el permitir lograr el aprendizaje en forma independiente,
la posibilidad que otorga de elegir el lugar, el momento, los ritmos y condiciones de
comunicacion e interaccion.

No se trata de negar estas caracteristicas o potencialidades, sino de delimitar con precision sus
posibilidades. Lo sefialado més arriba parece ubicar a esta modalidad en el papel de apoyo y
asistencia en lo didactico. Es decir, se trata de ubicar a las modalidades de educacion a distancia
en el papel de apoyo a la formacion regular de grado que imparta cada departamento,
proveyéndola de nuevas posibilidades de interaccion entre docentes y alumnos, y al aporte de
una plataforma para el desarrollo de acciones de formacion permanente al servicio de todas las
actividades de la Universidad. El plan a desarrollar en este aspecto comprende diversas
acciones, tales como las siguientes:
> Detectar las necesidades y requerimientos de la sociedad, que pueden dar lugar a acciones
que incluyan actividades de educacion a distancia.
> Establecer una dindmica de trabajo con los Directores Generales de los Departamentos
Académicos, Coordinadores de carreras y demas autoridades responsables, a fin de
coordinar y evaluar las acciones en materia de desarrollo de una plataforma informatica apta
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para sostener este tipo de actividades.

> Seleccionar y formar docentes que puedan integrarse a un proceso de generacion de
programas y componentes educativos que integren la modalidad a distancia.

> Elaborar guias y manuales para los participantes en experiencias de educacion a distancia.

> Proponer e implementar instancias de formacion a distancia, en el marco de experiencias
pedagogicas semipresenciales.

» Evaluar las actividades de educacion semipresencial, como base para su mejoramiento y
reformulacién.

Posgrados

En consonancia con lo expuesto, también se trabajard en la conformacion del sistema de
posgrado de la UNM. En un primer momento, cada Departamento Académico propondra, en
base a sus lineas de investigacion y a partir de la convocatoria a encuentros académicos
destinados a discutir temas relacionados con las mismas, y de las conclusiones y
recomendaciones que surjan de los mismos, el desarrollo de talleres, seminarios, diplomaturas y
programas extracurriculares de actualizacién para graduados, con la participacién de docentes e
investigadores de otras instituciones. En una segunda etapa, cada uno de ellos podra proponer
al Consejo Superior la creacién de carreras de posgrado, preferentemente de especializacion,
que posteriormente se articularan con maestrias. La creacion futura de doctorados sera producto
de la consolidacién de estas experiencias. La idea conceptual de la formacién de posgrado se
funda en la formacion y actualizacién permanente de los conocimientos del graduado.

Una vez consolidada la puesta en funcionamiento de las carreras de grado de los
Departamentos Académicos y la puesta en funcionamiento de los primeros Centros de
Investigacion se podré avanzar en el desarrollo de propuestas de formaciéon de posgrado que
atiendan las necesidades de actualizacion de los graduados en otras universidades, una vez,
concluido el primer ciclo de graduacion de la UNM.

En lineas generales, se procurard conformar una oferta que comprenda las diferentes areas
teméticas, y/o sistematice conocimientos especificos y complementarios a cada disciplina. Las
carreras que se pongan en marcha asumiran los criterios de disefio que corresponden a los
estandares propios de cada campo disciplinario. Diplomaturas, especializaciones y maestrias
deberan poseer un disefio modular que facilite su articulacion. Especial atencion merecera la
cuestién del acompafamiento tutorial de los tesistas, a fin de evitar los conocidos cuellos de
botella que presentan las carreras de este nivel y debilitan sus indices de graduacion.

Los doctorados de la UNM se hallaran estrechamente vinculados al desarrollo de las actividades
de investigaciéon. En el caso de los candidatos que provengan del cuerpo docente de la
Universidad, tanto su admisién asi como el desarrollo de la cursada de seminarios,
acompafiamiento tutorial y elaboracién y defensa de tesis se corresponderan con las actividades
que, en tal sentido, ya desarrollen en su caracter de docentes-investigadores de la institucion.
Los Directores Generales de Departamento y los futuros Coordinadores del doctorado deberan
ejercer un acompafamiento personalizado de los cursantes de este nivel, dado que los mismos
deberan alimentar la renovacion y el desarrollo de la planta docente de la UNM.

Bibliotecas

El cumplimiento de las funciones de la Universidad requerira de un fuerte impulso institucional al
desarrollo de Bibliotecas y Centros de Documentacion. La Biblioteca Universitaria se define
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como una unidad funcional con servicios centralizados (informacién bibliografica, proceso
técnico, préstamo interbibliotecario y coordinacion técnica). La UNM aspira a organizar una
Biblioteca General responsable de fondos comunes o de relevancia documental, de las tesis y
proyectos fin de carrera, y del Archivo Universitario, y ademas, una serie de Bibliotecas
Tematicas dependientes de la futura Secretaria Académica.

La biblioteca contendra colecciones de libros, revistas, material documental y redes de
informacién y comunicacién que permitan el acceso a los tales materiales, especialmente a la
bibliografia que se requiere para la actualizacién del conocimiento en cada area disciplinaria de
la Universidad. Los objetivos generales de la Biblioteca deberan ser congruentes con la misién
institucional. En este marco, hay varios objetivos claves que la biblioteca universitaria debe
cumplir, otros dependeran de sus caracteristicas propias:

» Garantizar informacion actualizada y oportuna para la docencia universitaria

» Garantizar informacion relevante y atinente para las investigaciones

» Mantener una coleccion balanceada para todas las areas del conocimiento

> Contribuir al desarrollo educativo y cultural de la universidad

La biblioteca universitaria es uno de los ejes fundamentales de la ensefianza y la investigacion
en el nivel superior. Los ultimos afios muestran una tendencia a transformar los tradicionales
«centros de documentaciéon» en «sistemas de gestion de la informacidn». Las bibliotecas, tal
como se las conoce, debieron comenzar a migrar en forma gradual, pero creciente y
sostenidamente, desde la gestion de los recursos de informacién en formatos impresos a la
gestion de informacién digital. Internet es un espacio casi infinito y escasamente normatizado,
que requiere de la apoyatura necesaria para poder ser aprovechada en toda su potencialidad.
Las bibliotecas pueden afirmarse como lugar privilegiado para dar respuestas a estas
necesidades.

La Biblioteca Universitaria de la UNM conlleva la fijaciéon de objetivos y lineas de actuacion
tendentes a converger con los programas de actuacion generales de la Universidad. En este
marco, se aspira a convertirla en un centro de recursos de informacion integrado en la docencia
y la investigacion, comprometido con la formacion continuada de los miembros de la comunidad
y sostenido por un equipo humano implicado en un proceso continuo de mejora de la calidad.

En suma, la biblioteca debera cumplir con el rol de garantizar el cumplimiento de las actividades

académicas. Esto requiere contar con los recursos tecnoldgicos pertinentes y el personal

comprometido, capacitado y motivado a ese fin. Para garantizar los objetivos o funciones

generales para lo que se la crea, un elemento crucial a tener en cuenta, es la gestién de la

biblioteca. La misma debe asegurar una serie de funciones bésicas para ello:

> Establecimiento de las politicas, aprobacion del plan estratégico y planes operativos para
cada area y proyectos especificos.

» Determinacion perioddica del presupuesto necesario para hacer crecer las colecciones,
ajustandolas a las necesidades de la Universidad.

> Instalaciones adecuadas, y prevision de la demanda en tal sentido en funcion del crecimiento
previsto para la universidad

> Existencia de un sistema de gestién de calidad. Establecimiento de procesos de control
necesarios para garantizar el mejoramiento continuo de la biblioteca. Realizacion periddica
de autoevaluaciones, y puesta en practica de las mejoras correspondientes; desarrollo de
manuales de procedimientos.
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La creacién de nuevas carreras de grado y postgrado y el desarrollo de las lineas de
investigacion presentadas, requeriradn un crecimiento significativo de dichos fondos bibliograficos
tanto en cantidad cuanto en diversidad. Este crecimiento se apoyara en las demandas de la
ensefianza y de la investigacion, asi como en la cantidad de alumnos que se incorporen a las
distintas carreras que se dictaran en la institucion. Esta modalidad, mas tradicional, se
complementara con la creacion de una red virtual que integre el mayor nimero posible de
bibliotecas, tanto de la zona como del resto del pais o del extranjero.

Dentro de la misma, y en una etapa subsiguiente, se desarrollara una mediateca o centro de
recursos que permita el acceso a la informacion en cualquier tipo de soporte distinto del papel.
Sin duda, esta redefinira los servicios de las bibliotecas debido al impacto del mundo electrénico
y el cambio en las necesidades de los usuarios que su presencia genera. Se asume que debera
contar con personal especialmente preparado para el asesoramiento y la formacion de sus
usuarios en el manejo de las herramientas de acceso y tratamiento de la informacién: consulta a
bases de datos, edicién y tratamiento de textos, imagen, sonido y videos, etc.. Su desarrollo
también requerira de profesionales altamente capacitados para poder organizarla y ponerla a
disposicién de los usuarios.

Por otra parte y oportunamente se evaluard la necesidad de encarar una progresiva
descentralizacién de la biblioteca universitaria hacia los distintos departamentos se producira en
forma paralela al completamiento de las obras de infraestructura edilicia previstas en el plan de
desarrollo de la Universidad. Finalmente, de lo expuesto surgen los siguientes objetivos
especificos para la Biblioteca Universitaria:

> Desarrollar una politica eficaz de personal que garantice la profesionalidad, la estabilidad y la
formacion permanente en un clima laboral dptimo.

» Avanzar en politicas de organizacion y gestién de la calidad a favor de cubrir todas las
necesidades de los diferentes tipos de usuarios y lograr una mayor participacion activa del
personal y de los estudiantes, profesores e investigadores.

> Propender a la mejora continua de los servicios bibliotecarios de apoyo a la docencia e
investigacion, formacion de usuarios y servicios electronicos.

> Ampliar y mejorar la relacién entre la Biblioteca Universitaria y su entorno social dentro y
fuera de esta, sobre la base del reconocimiento de su funcidn social.

> Desarrollar una politica comun de gestion de las colecciones que facilite el acceso répido y
eficaz a los recursos de informacion necesarios para el desarrollo de la investigacion, la
docencia y el estudio en la Universidad

» Constituir, conservar y difundir el Patrimonio Bibliografico y Documental que pueda acumular
la UNM.

Aspectos generales relativos a la investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia a
desarrollarse en la Universidad Nacional de Moreno

El desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion constituyen la segunda de las tres
grandes areas de actuacion de la UNM, junto a la docencia y la extension. La investigacion,
como actividad inherente a toda institucion universitaria, resulta la caracteristica que la distingue
de otras instituciones que transmiten conocimientos de distinta indole y nivel. EI conocimiento
cientifico en particular, resulta una construccion colectiva permanente que por ese mismo
caracter lleva en si una necesidad intrinseca de ser transmitido y compartido.

En tanto se trata de un hecho social, abierto y dinamico, mal puede ser transmitido eficazmente
si se lo enfoca como algo acabado, dado de una vez y para siempre, 0 en cuya produccion se
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esta vedado de participar. Docencia e investigacion son por ello actividades a las que una
adecuada organizacién académica debe encauzar en un sentido concurrente?,

La investigacion y el desarrollo estaran ligados desde el inicio a un énfasis institucional en
desarrollar una estrecha vinculacion con necesidades y demandas sociales. En efecto, el
Estatuto Provisorio de la UNM afirma la necesidad de que la investigaciéon posea una estrecha
relacion con la problematica de la comunidad, al sefialar como objetivo (inciso ¢) del articulo 4):
‘Implementar y ejecutar actividades de generacion y sistematizacion de conocimientos, mediante
modalidades de investigacién basica, aplicada y de desarrollo experimental y aplicacién
tecnoldgica, otorgando prioridad a las necesidades y problematicas locales y nacionales para
producir conocimientos especificos acerca de las mismas y contribuir asi al desarrollo cientifico,
tecnoldgico y cultural de la Nacidn”.

De este modo, la comunidad académica de la Universidad debe ser el sujeto capaz de liderar en
el marco de su area de influencia el proceso de produccién de innovaciones basadas en la
investigacion cientifico-tecnologica y humanistica. La produccion cientifica y cultural de la
Universidad debe jugar un rol protagdnico en la construccién de un proceso de desarrollo
socioecondmico sustentable del territorio, en cuyo marco se multipliquen las posibilidades de
crear nuevas estructuras y relaciones sociales, y de contribuir a proveerlas de medios técnicos
que les permitan ser mas eficaces y productivas.

Politica de IDyT de la Universidad Nacional de Moreno. Objetivos y estrategias

La politica de Investigacion, Desarrollo y Transferencia (IDyT) de una institucién universitaria

debe orientar, jerarquizar, organizar, regular, brindar acceso a medios materiales y simbdlicos y

prever formas de evaluacion de los efectos de la acciones de un conjunto de sujetos

interrelacionados a en el marco de comunidades cientifico-académicas, a partir de la produccion

de determinado tipo de conocimientos aceptados en su seno. En términos generales, los

objetivos de la politica de IDyT de la UNM seréan:

» Promover la produccion de conocimiento bésico y aplicado, y su difusién.

» Promover la conformacion de areas disciplinarias, inter y transdisciplinarias de investigacion.

> Impulsar el desarrollo de proyectos de investigacion y promover la participacion de alumnos
y docentes en |os mismos.

» Formar docentes-investigadores de excelencia, comprometidos con la problemética del
territorio en que se asienta la Universidad.

> Asistir a los investigadores en relacion a los mecanismos existentes de proteccion de la
propiedad intelectual, patentes, registros, etc. a fin de resguardar su produccién intelectual y
los derechos de la Universidad en relacién a ella.

» Promover la cooperacion con otras instituciones cientificas y académicas y articular acciones
con las organizaciones estatales y privadas que desarrollan actividades en esta materia.

Para particularizar estos objetivos universales, los lineamientos basicos de esta politica deben
articular las respuestas institucionales especificas a una serie de preguntas bésicas:
a) Qué lineas de investigacion se consideraran prioritarias.

» De qué modo se las incentivara.

> Cudl es el perfil que se pretende para quienes desarrollaran la investigacion.

2 Es en este sentido que el Estatuto Provisorio, en su Articulo 19, afirma que “La Universidad Nacional de Moreno
considera a la docencia y la investigacion como actividades inherentes a la condicion del profesor universitario”,
razon por la cual, “...fomenta la formacion de equipos de docencia y de investigacion tendientes a la generacién y
aprovechamiento de nuevos conocimientos.”.

62



b) Qué acciones se llevarén a cabo para que los miembros de la comunidad. académica de la
UNM puedan alcanzarlo.

A fin de dar respuesta a tales cuestiones, se organizard inicialmente una Secretaria de
Investigacion, Desarrollo, Transferencia y Relaciones Internacionales. La formulacién de politicas
de investigacion debera contar con el apoyo de un Comité Cientifico Asesor en el cual
participaran los Directores de los Centros de Estudios, el Secretario antes mencionado y
miembros destacados de la comunidad cientifica nacional e internacional que el Rectorado
designe en calidad de asesores cientificos honorarios, con el objeto de recomendar lineas de
investigacion prioritarias y analizar y organizar procesos de evaluacion interna y externa de las
actividades de investigacion, desarrollo y transferencia en la UNM.

El objetivo de impulsar el desarrollo de proyectos de investigacion se materializara mediante el
establecimiento de un sistema de reconocimiento institucional, apoyo financiero (mediante becas
y subsidios propios y de otros organismos estatales y privados de promocion cientifica y
tecnoldgica) de tal modo de asegurar las condiciones materiales para su realizacion.

El objetivo de formar recursos humanos en materia de IDyT podré ser alcanzado a través de
acciones tales como: un programa de formacién de post-grado, tanto en el pais como en el
exterior, estancias académicas en instituciones de reconocido prestigio por parte de profesores
que demuestren capacidad e interés en desarrollar o consolidar una carrera en investigacion,
incorporacion de jévenes investigadores que se hayan graduado en maestrias y doctorados en el
pais o en el exterior y/o de investigadores formados que por algun motivo se hayan alejado de
ella; incorporacion temporal de docentes-investigadores pertenecientes al sistema nacional, en
las areas del conocimiento que se requiera fortalecer, contratacion de docentes investigadores
de otras instituciones en areas consideradas estratégicas y mediante el sistemas de becas y
subsidios para apoyo a la formacion de post-grado de los investigadores.

Por otra parte, y en relacion a optimizar sus objetivos e instrumentos de gestion, dicha
Secretaria debera realizar un exhaustivo relevamiento y analisis de las actividades de las areas
homologas de otras universidades nacionales a fin de capitalizar la experiencia existente en la
materia. Se tratara entonces, de formular y poner en marcha politicas que rescaten los aspectos
positivos de otras experiencias y prevengan sus inconvenientes.

Los actores y la organizacion de la politica de IDyT

La Universidad debera proporcionar el marco institucional que haga posible esta tarea. EI mismo
proveera los incentivos adecuados para impulsar a los integrantes de la comunidad académica a
desarrollar sus actividades de investigacién, propiciar la articulacion en términos practicos y
organizativos entre la investigacion y la docencia y hacer posible la formaciéon de nuevos
docentes-investigadores, aspecto que a su vez se vincula a tematica de los posgrados.

La institucién debe ser capaz de organizarse de modo tal de garantizar la existencia de la
libertad académica que resulta imprescindible para el desarrollo de la investigacion, y a la vez
articularse con el compromiso institucional necesario para que los conocimientos generados
resulten apropiados al desarrollo del territorio en que se inserta. La curiosidad y el interés
individual resultan un elemento indispensable para que la actividad sea llevada a cabo; no
obstante, esto no agota el problema, ya que cada uno de los investigadores no participa en esta
tarea en tanto “individuo” abstracto, sino como miembro de un colectivo singular cuya cohesion
es instituida por los fines especificos que la Universidad promueve. Los investigadores no se
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reunen por su solo y exclusivo impulso, sino porque una construccion colectiva los incorpora, en
funcion de objetivos que exceden lo individual y apelan a los propésitos que guiaron su creacion.
Estas premisas se ven reflejadas en el Estatuto Provisorio, que establece: “Los proyectos
académicos y de investigacion procuraran contribuir a los objetivos especificos de la Universidad
y a las politicas y planes prioritarios que fije el Consejo Superior” (articulo 20).

La investigacion sera el resultado de la accion de grupos disciplinarios y transdisciplinarios que
buscaran generar conocimientos originales que permitan no sélo el avance del “estado de la
cuestién” en cada disciplina, sino que permitan la solucién de problematicas transdisciplinarias.
La investigacion se desarrollara en Centros de Estudios, dependientes de los Departamentos
Académicos o del Rectorado, como unidades especificamente dedicadas a la investigacion y/o
desarrollo de conocimientos en torno a campos disciplinarios o0 areas académicas especificas, o
bie,n a la comprensién y resolucion de problemas interdisciplinarios. El Estatuto Provisorio aclara
que sus integrantes deberan desarrollar tareas de docencia en simultaneo con estas actividades.
(articulo 11). Estos Centros de Estudios serén conducidos por un Director. En consecuencia, las
tareas de IDyT podran desarrollarse a partir de:
» Grupos de investigacion formados en el seno de los Departamentos e institucionalizados en
los Centros de Estudios.
» Los Centros de Estudios que podran ser de dependencia exclusiva de los Departamentos, o
bien del Rectorado.
> Los Institutos que se constituyan a partir de iniciativas compartidas con otras instituciones y
actores extra-universitarios.

La futura Secretaria de Investigacion, Desarrollo, Transferencia y Relaciones Internacionales
debera procurar que todas las inquietudes por participar en la bldsqueda de conocimiento,
cualquiera sea su alcance, se desarrollen bajo una cobertura institucional que las aliente, les
brinde los medios para perfeccionarse y un espacio de reconocimiento, y difusion. Deberéa cuidar
que el acceso a las actividades de investigacion esté abierto para todos los docentes y alumnos
que deseen hacerlo, ofreciendo amplias oportunidades para insertarse en las mismas.

La gestidn de la IDyT debe afrontar el desafio de hacer compatible la libertad académica y la
autonomia de los diversos grupos en la fijacion de objetivos de investigacion, con el
cumplimiento de objetivos institucionales. El acceso a la investigacion no se reducira al acceso a
la carrera de investigador; si bien esta seré objeto de un adecuado apoyo institucional, la UNM
tendra en cuenta diversos espacios para el desarrollo de tareas de produccién de conocimiento
de distinto alcance, como el de materiales de catedra, monografias, “estados de la cuestion”,
recopilaciones, ensayos, etc. que en su ambito y en relacion a sus objetivos pueden resultar
asimismo contribuciones valiosas.

A los docentes-investigadores se les requerira tener espiritu critico, capacidad creativa y aptitud
para llevar adelante no solo sus lineas de investigacion sino para formar recursos humanos
aptos para incorporarse a las actividades de IDyT.

Articulacion institucional y difusion de actividades

Resulta indispensable, a fin de llevar a cabo las actividades de IDyT, poner en marcha un
esquema de articulacion permanente con otros actores del sistema nacional de ciencia y
tecnologia. A tal efecto, la Secretaria competente debera desarrollar una estrecha articulacion
con los diversos actores institucionales cuyos ambitos de accién resultan similares y que poseen
objetivos concurrentes con los propios:
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> La SPU, através del Programa de incentivos para docentes-investigadores del Decreto PEN
N° 2.427/93.

> El CONICET, a través de la carrera de investigador, sus becarios y los subsidios para el
desarrollo de la investigacion que habra de instrumentar.

> La Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnoldgica, que lleva adelante los
Programas FONCYT y FONTAR, entre otros, y que permitan a los miembros de la UNM a
acceder a los mismos.

> Los distintos programas de financiamiento de proyectos del MinCyT y la Provincia de Bs. As.

La UNM tendré como uno de sus objetivos principales trabajar con las instituciones de la region
con el fin de articular y potenciar los recursos existentes, capitalizar sus capacidades y captar las
sinergias emergentes de su interaccion, evitar duplicaciones y aislamiento, y aumentar la
eficiencia de los recursos aplicados a estas actividades. La UNM participara a través de esta
Secretaria en los ambitos de trabajo en la materia que se comparen con las universidades de la
region, asi como con los organismos nacionales y provincial de ciencia y técnica. Asimismo,
avanzar en la firma de convenios con aquellas instituciones con las cuales los grupos de
investigacion de la UNM puedan complementarse de modo més eficaz.

En tal sentido, debe tenderse a evitar que las actividades de IDyT se desarrollen de modo
aislado, para lo cual promoverad la difusion de sus resultados, y cuando sea posible, la
coordinacion de actividades, por una parte, entre los distintos Departamentos y Centros de
Estudios de la UNM; y, por otra, con las area e instituciones similares existentes en su area
geografica de pertenencia y en los campos disciplinarios respectivos. En orden a promover la
difusién de los resultados de las investigaciones y a la insercion de los investigadores en las
comunidades disciplinarias y transdisciplinarias correspondientes a su trabajo, se impulsaran
distintos cursos de accion que faciliten la socializaciéon de la tarea, el intercambio intra y
transdisciplinario y haga posible su evaluacion en términos sustantivos.

Cada centro de estudios debera proponerse la creacion de una publicacion cientifica en el
mediano plazo. En tanto, se promovera la publicacion de trabajos en revistas cientificas con
referato de reconocido prestigio a nivel nacional e internacional. Ademas, se promovera y
apoyard la presentacion y discusién de los proyectos, avances y resultados de las
investigaciones en seminarios y reuniones académicas con comentaristas internos y externos,
asi como en otros espacios de intercambio y reflexion de alto nivel. Estos espacios no deben
restringirse a los meramente cientifico-académicos, sino que deben ampliarse hasta incluir a
otros actores sociales a fin de aprovechar la sinergia de las diversas formas de generacién de
conocimientos y concretar nuevos nexos entre economia-cultura y produccion.

Vinculacion entre la investigacion y la docencia

Dado que los investigadores son también docentes que cumplen funciones en los diferentes
Departamentos de la Universidad, en su funcién docente, tendréan la oportunidad de transferir el
conocimiento producido como resultado de sus investigaciones a la formacién tanto de pregrado
y grado, como de post-grado. Esta vinculacién permitira también una retroalimentacién entre
docencia e investigacion que redundaré en la incorporacion de nuevos recursos humanos a las
actividades de generacién de conocimiento. Esta transferencia al interior de la Universidad del
conocimiento producido permitira la valoracién de las actividades cientificas por parte de los
alumnos, los cuales en el futuro, estaran en dptimas condiciones para vincularse con los ambitos de
investigacion de la Universidad u otros organismos del sistema de ciencia y técnica.
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Transferencia y vinculacion tecnoldgica

La UNM desarrollara, ademas de investigacion cientifica y tecnolégica propiamente dicha,
proyectos ligados al desarrollo tecnoldgico, a la modernizacién productiva, y a la mejora de la
calidad de vida de la poblacién.

La investigacion aplicada se debe proponer agregar valor a las cadenas productivas, reducir las
brechas tecnoldgicas e impulsar una matriz productiva conocimiento-intensiva con el fin de
mejorar la competitividad de la economia y generar trabajo mas calificado y con mejores salarios.
Es en este punto donde cobra importancia la funcién de la transferencia y la vinculacion
tecnolégica como actividades de gestion destinadas a tender puentes de doble via entre lo
universitario y el mundo extra-universitario?'. La Secretaria de Investigacion Cientifica, Desarrollo
y Transferencia de Tecnologia y Relaciones Internacionales deberd ademas, detectar
necesidades tecnoldgicas en el sector productivo y de servicios, coordinando esta actividad con
las tareas de los Centros de Estudios de la Universidad. Una de las tareas mas importantes en
relacion a esta temética es la de detectar posibles desarrollos tecnolégicos patentables y
transferibles y asesorar a los investigadores en cuanto a gestionar su otorgamiento y proteccion.
Asimismo deberé supervisar el cumplimiento de clausulas de confidencialidad en los casos de
investigaciones realizadas por encargo de terceros (con contraprestacion economica).

En la medida que los conocimientos cientificos se acercan al mundo productivo, cobran
importancia los criterios de apropiacion de los beneficios que los mismos puedan originar, sobre
todo, si el conocimiento se transforma en tecnologia. La participacion de miembros de la
comunidad académica de la UNM en programas de transferencia que puedan conducir a agregar
valor a los mismos mediante la aplicacion de tecnologia, y puedan asi, tener un impacto
economico significativo. Esto transforma en prioritarias a las acciones destinadas a detectar los
desarrollos patentables. Esta Secretaria asesorara a los investigadores respecto a las formas de
proceder mas adecuadas a fin de resguardar la propiedad intelectual y realizar los tramites
pertinentes.

Cumplir estos objetivos requiere el desarrollo de una paciente tarea de articulacién de los

distintos actores en redes flexibles y supone una articulacion con las politicas estatales en

distintas areas: politica industrial, de proteccién y comercializacidn de la propiedad intelectual, de

comercio exterior, etc..Distintas lineas de accion seran progresivamente articuladas a fin de

establecer puentes entre el mundo cientifico-académico y el de la produccion, tales como:

> Participacion en la creacién de aglomerados productivos con predominio de actividades
conocimiento-intensivas.

» Difusién de una nueva cultura empresaria en la zona de influencia de la Universidad.

> Asistencia a la formacion de nuevas empresas de produccién conocimiento-intensiva, como
fuente de generacion de nuevos puestos de trabajo, con mayor calidad y mejores salarios.

» Promocién y fortalecimiento de la vinculacion entre empresas ya existentes y el sector
cientifico para producir innovaciones.

> Formacion de gerentes tecnoldgicos que cuenten con competencias ejecutivas para
monitorear y supervisar la actividad de 1+D en organizaciones productivas, elaborar una

21 En su Estatuto Provisorio, la Universidad Nacional de Moreno se plantea como objetivo explicito: “la promocién
cultural, social y econdmica de la comunidad del Partido y region de pertenencia, por medio de la generacion y
transmision de conocimientos e innovaciones cientifico-tecnolégicas que contribuyan a la elevacién cultural y social
de la Nacién, el desarrollo humano y profesional de la sociedad y a la solucién de los problemas, necesidades y
demandas de la comunidad en general.” (articulo 3).
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vision estratégica a partir de la identificacion de tecnologias que otorguen un mayor valor
agregado a la empresa, asi como desarrollar vinculos externos dentro del sector productivo y
con los sectores académico y cientifico-tecnolégico.

» Promocién y asistencia a las vocaciones emprendedoras de actores de la comunidad local
en relacién a la formacién de nuevas empresas de base tecnolégica, mediante el estimulo
para formular ideas capaces de agregar valor a la produccion, y la a asistencia en cuanto a
gestionar el aporte de “capital semilla” que permita acompafar la creacion y maduracion de
nuevas empresas con alto riesgo tecnolégico.

Aspectos generales relativos a la extension universitaria a desarrollarse en la Universidad
Nacional de Moreno

La extension universitaria comprende las acciones que contribuyen a una eficaz integracién de la
Universidad con su territorio y la comunidad que lo habita. Tales acciones poseen por cometido
la promocién de esa comunidad en una relacion en la que la Universidad transfiere su capital
cultural a la sociedad, pero en la que recibe de ésta los saberes, conocimientos y realizaciones
originadas en su seno. La Universidad aporta a la sociedad los resultados y logros de su
investigacion y docencia, y también, al conocer en forma directa |a realidad social y su cultura, y
enriquece las bases conceptuales sobre las cuales piensa y actua.

Es sin duda, un factor de integracion en el cual ambos términos, la comunidad y la Universidad,
intercambian, enriquecen e incluso ponen mutuamente en cuestién sus bagajes cultural y de
conocimientos. En suma, se trata de un camino para que la Universidad ponga efectivamente en
acto su pertenencia a esa comunidad.

De acuerdo a su Estatuto Provisorio, la UNM se propone en este sentido: “Promover, organizar,
coordinar y llevar a cabo programas o acciones de cooperaciéon comunitaria, de servicio publico
ylo voluntariado, tendientes al desarrollo cultural, cientifico, politico, social y econdmico del
Partido y region de pertenencia, con el objeto de contribuir a la resolucion de los problemas de la
comunidad y, en especial, al mejoramiento de las condiciones de vida de aquellos sectores
socialmente mas postergados” y asimismo: “Contribuir a la recreacidn, preservacion y difusion de
la cultura, y a la memoria y rescate de obras trascendentales de pensadores y artistas locales,
nacionales, latinoamericanos y populares mediante seminarios, inclusiones curriculares,
homenajes, talleres, concursos, premios, etc.” (incisos h) y k) del articulo 4 respectivamente).

El desarrollo de la extension universitaria se produce en la Argentina a partir del movimiento de
la Reforma Universitaria de 191822, Mas recientemente, muchas universidades asumen una
perspectiva que apuesta a un intercambio mas igualitario entre el saber académico y las culturas
populares, en el marco de lo que a grandes rasgos podemos denominar “desarrollo comunitario”.

En sintesis, a partir de su significado originario emparentado con la difusion cultural, la
divulgacion cientifica y transferencia de conocimientos, en la actualidad la idea de Extension
Universitaria se ha ampliado y transformado en un vinculo de ida y vuelta donde universidad y
sociedad aprenden del otro y comparten conocimientos, saberes y realizaciones culturales.

La UNM, como institucién abierta a la comunidad y comprometida con su desarrollo econémico,
social y cultural otorga especial importancia a estas actividades, no solo para desarrollar la
comunicacion entre la universidad y la sociedad y para cumplir un rol protagénico en la

2 Hubo antecedentes en el periodo conservador como las ideas propugnadas por Rafael Hernandez y Joaquin V.
Gonzélez, pero es con la citada Reforma que la Extension se incorpora plenamente al concepto de Universidad.
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construccion y difusion del conocimiento y demés bienes culturales, sino también para involucrar
a sus estudiantes en la responsabilidad social y el compromiso ético con la comunidad.

La UNM plantea su acercamiento a la extension sobre la base de pensar a ésta como una
estrategia de aprendizaje institucional a partir del involucramiento en los problemas de la
sociedad, Util para pensar desde alli |a eficacia del quehacer académico y el modo de mejorarlo.
La extension no consiste primordialmente en ofrecer lo que se sabe hacer, sino que trata de salir
y formar parte, de escuchar e invitar a la comunidad a la vida universitaria, para involucrarla en la
elaboracién de acciones compartidas. En este sentido, la extension forma parte del proceso de
conformacion continua de la propia comunidad universitaria. En la UNM, esta funcion constituira
una de las herramientas basicas en orden a conformar una institucién abierta a la participacion
de todas las personas que deseen acercarse a sus aulas y laboratorios e integrarse a sus
actividades. A través de ella, la UNM debe ser capaz de sostener una insercion plena en la
comunidad a partir de la cual pueda participar, interpretar, aprender y aportar en los procesos de
cambio social, y crear espacios de conocimiento y acciéon que le permitan comprender y dar
respuesta adecuada a cada una de las exigencias que surgen de esa participacion.

Por otra parte, |a evidencia creciente de la necesidad de institucionalizar las acciones especificas
en materia de asegurar el efectivo cumplimiento del objetivo de asegurar la igualdad de
oportunidades en el acceso y la permanencia en la universidad, llevo a las universidades a
materializar nuevos espacios de interaccion entre los miembros de la comunidad universitaria
entre si y con la comunidad en general, a fin de resolver problemas especificos y favorecer el
despliegue de las potencialidades subjetivas y su aprovechamiento, como también desarrollar la
identidad institucional y el sentido de pertenencia a la misma por parte de los miembros de la
comunidad académica. De aqui la importancia de una presencia institucional constante, por un
lado, en materia de becas y ayudas a los alumnos y por el otro, en relacion al desarrollo de
actividades deportivas, recreativas, de promocion de la salud, etc., con impacto en la calidad de
vida de estudiantes, docentes y no docentes.

Ademas, el perfil de la oferta académica llevard a que temas como la comunicacion social, el

trabajo, el desarrollo sustentable basado en las capacidades enddgenas y la calidad ambiental

resulten ejes vertebradores de la actividad de la universidad también en el &rea de la extension.

En este sentido, la UNM se propone llevar a cabo acciones especificas en materia de extensién

universitaria que contribuyan al logro de tales objetivos. Los objetivos bésicos a los que

apuntaran las acciones de la UNM en materia de Extension Universitaria son:

> Contribuir a mejorar la calidad de vida de la comunidad y a fortalecer la capacidad de los
grupos sociales para organizarse, pensar y recrear su identidad y por consiguiente producir y
mejorar sus condiciones de vida y proyectar distintos aspectos de su futuro.

> Difundir, relacionar y ayudar a comprender las diversas manifestaciones del conocimiento y
la cultura, tanto generada en el ambito universitario como en las diversas comunidades y
sectores sociales.

» Promover la igualdad de oportunidades en relacion al acceso y permanencia de los
estudiantes a la UNM.

> Promover el bienestar y la salud integral de los miembros de la comunidad académica de la
UNM

» Vincular a los estudiantes y graduados con ofertas de formacion préctica y de insercion
laboral profesional.

> Proveer de formacion laboral y educacion permanente a los miembros de la comunidad
territorial de la UNM

> Asesorar a los sectores publicos municipal, provincial y nacional, y del sector privado.
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» Colaborar con los respectivos departamentos académicos en el desarrollo de actividades de
actualizacion y perfeccionamiento docente asi como actividades de asesoramiento
institucional a los distintos niveles del sistema educativo.

> Participar en el desarrollo de politicas de relacionamiento con el mundo del trabajo.

> Participar con los respectivos departamentos académicos y centros de estudios en el
relevamiento de demandas sociales y en la caracterizacion de su sentido para el quehacer
universitario.

» Organizar encuentros, actividades de promocion, de formacion, difusion, y sensibilizacién en
relacién a los temas de su competencia.

La UNM contard con una Secretaria de Extension Universitaria para cumplir con los objetivos
sefialados, para lo cual, partird de la premisa de que su rol en la institucién, en términos
generales, no se limitard a canalizar demandas del “afuera” hacia el interior de la Universidad,
sino que se orientara a facilitar el dialogo y las acciones entre actores universitarios y no
universitarios. Su tarea requerird de una interaccion permanente con las autoridades de los
Departamentos y Centros de Estudios. Tal como es disefiado el Proyecto Institucional de la
UNM, la articulacion entre las tareas de extension con la docencia y la investigacion se dan, en
primer lugar, al interior de en cada trayecto educativo. La Secretaria de Extension Universitaria
atenderd estas necesidades formativas de las diferentes carreras, para programar las
actividades encaminadas a organizar las actividades requeridas en los respectivos planes de
estudio, en estrecha colaboracion con los Departamentos.

En consecuencia, las actividades de extension que asi lo permitan, se organizaran previendo la
participacion o asistencia, con caracter optativo, de los estudiantes y formaran parte de la
propuesta curricular de cada una de las carreras, dentro del conjunto de actividades de los ciclos
superiores o de Especializacion Profesional de cada carrera, que en forma electiva y de manera
flexible deberan cumplimentar para acceder a la ftitulacion de grado. Cada Departamento
establecera una supervision tutorial y evaluacién del informe que deberan elaborar en caso, a fin
de acreditar su realizacién y cumplimiento de objetivos curriculares.

Las acciones de la Secretaria tendran su condicion de posibilidad en la existencia de un
esquema de articulacién con los distintos actores institucionales publicos y privados que trabajen
en tematicas similares. Por lo cual, la generacién y conformacion de este esquema es un
elemento indispensable de la accion de la Secretaria. Se destaca la necesidad de trabajar en
forma conjunta con los distintos equipos que en otras universidades cuenten con experiencia y
capacidad en la materia y con los organismos nacionales, provinciales y municipales y
organizaciones sociales que trabajen en tematicas relacionadas con las acciones de extension
de la UNM.

Esta Secretaria ha de incorporar a dicho esquema la relacién con las instituciones intermedias,
las empresas, y las instituciones educativas del territorio a fin de permanecer en contacto con los
problemas de la sociedad y para orientar la investigacion y las actividades académicas. Los
objetivos arriba delineados permiten establecer un conjunto de areas y tematicas que integran
las distintas acciones a llevar a cabo en esta materia. Las mismas son las siguientes:

Area de Desarrollo Comunitario: Se trata de uno de los principales ejes de la actividad de
extension de la UNM. Comprende las acciones tendientes a fortalecer la capacidad de distintos
grupos sociales para pensar y recrear su identidad y por consiguiente producir y mejorar sus
condiciones de vida, solucionar problemas especificos y proyectar distintos aspectos de su
futuro.
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Area de Promocién Artistica, Cultural y Cientifica: Apunta a enriquecer el capital cultural y
simbdlico de la comunidad local y sus miembros, mediante acciones de promocion,
sensibilizacion y difusion de la creacion cultural, artistica, y de la produccidn cientifica, de modo
tal de profundizar la democratizaciéon en las posibilidades de acceso y participacion en las
mismas de los distintos sectores de la comunidad. La creacion del Centro Universitario para la
Produccion Artistica y Cultural (CUPAC) seré una herramienta clave en este aspecto.

Area de Universidad y Trabajo: La UNM ofrecera instancias de formacion en las cuales se
impartan los saberes necesarios, sean cuales fueren, para que cada uno pueda dar su propia
respuesta a los requerimientos que le plantee su realidad laboral; en el marco de una
permanente interrelacion entre la practica laboral y el aprendizaje, y mediante el establecimiento
de condiciones y modalidades de estudio diversas y adecuadas a su objeto y a las necesidades
de sus destinatarios. Para ello se propone crear a futuro un Centro de Formacién Laboral y
Educacion Permanente.

Area de Servicio Universitario de Empleo y pasantias: Como se dijo, la UNM, a través de la
Secretaria de Extension, creara un Servicio Universitario de Empleo y Pasantias que tendera a
favorecer las relaciones de alumnos y graduados con empresas, instituciones no
gubernamentales y organismos publicos en el marco de su estrategia de formacion de grado y
concreto acceso al mundo del trabajo. Se creard una Bolsa de Trabajo con el objetivo de facilitar
el acceso a un empleo acorde con los conocimientos, habilidades y aptitudes desarrolladas.

Area de Salud y Bienestar Universitario: E| concepto de bienestar universitario esta ligado a los
procesos de desarrollo e integracion de la poblacién estudiantil dentro del ambito universitario.
Es un eje transversal entre las necesidades contextuales de la poblacion estudiantil y el proceso
educativo. Prioriza el desarrollo de las capacidades personales tratando de garantizar la
permanencia dentro del sistema y a su vez lograr mayor equidad entre las posibilidades que
condicionan el desempefio de los diferentes sectores de la poblacion estudiantil.

Area de Comunicacion Social: La necesidad de contribuir con el desarrollo de la comunicacion
social forma parte de los fines especificos de la accion de la UNM. Esta contribucién se
desplegard, tanto en lo que tiene que ver con el desarrollo y operacién de su base tecnoldgica
como con la produccién de contenidos y con la reflexion sobre sus capacidades, sus
potencialidades, sus funciones, sus efectos y la elucidacion de los objetivos de las distintas
organizaciones que actuan en ese campo.

Consejo Asesor Comunitario

Ademas de las acciones referidas, cabe recordar que esta futura Secretaria se hallaré encargada
de organizar y prestar asistencia a la interaccién permanente con la comunidad local a través de
organismos especificos previstos en el Estatuto Provisorio, como el Consejo Asesor Comunitario.
Este poseera por funciones:

a) Reconocer las necesidades especificas de la region de pertenencia de la Universidad.

b) Promover la realizacion de actividades académicas, de investigacion, de extension
universitaria o transferencia tecnoldgica, en acuerdo con entidades publicas o privadas de la
comunidad.

c) Colaborar en la obtencién de recursos materiales y econémicos destinados a favorecer el
logro de los fines de la Universidad.

d) Contribuir a la insercién de los estudiantes y graduados recientes en la comunidad mediante
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instancias de pasantias y formacion practica y al acceso a la Universidad de los aspirantes
provenientes de hogares cadenciados a través de becas y subsidios.

La enumeracion de estas funciones deja ver su estrecha relacion con las distintas actividades
cuya ejecucion es responsabilidad directa de la Secretaria de Extension, por lo cual resulta de
enorme importancia que ambos organismos trabajen en estrecha relacién y desarrollen, de forma
previsible, continua y transparente, el didlogo entre la Universidad y las organizaciones de la
comunidad local.

Cabe sefialar que una de las principales tareas que debe encarar este Consejo, ademas de la
conformacion del proyecto de su propio reglamento interno, es desarrollar un proyecto para
evaluar la eficacia de las actividades de extension de la UNM, que permita a ésta encarar cursos
de accion para reorientarlas 0 mejorar aspectos parciales de las mismas.

Aspectos generales relativos a la cooperacion a desarrollar por la Universidad Nacional de
Moreno

Las politicas de cooperacion internacional de las instituciones de educacion superior estan
girando desde sus formas tradicionales de movilidad académica y estudiantil hacia la
constitucion de redes y alianzas estratégicas entre instituciones. La creciente presencia de
proveedores internacionales de servicios educativos, la formacién de bloques regionales y la
ampliacién de los horizontes para la educacién superior, ponen bajo una nueva luz el papel de la
planificacién y evaluacién, el reconocimiento y convalidacion de estudios y titulos, e incluso el
disefio de los planes de estudios y programas de formacion.

En este contexto resulta adecuado desarrollar, de manera planificada y mancomunada con las
instancias gubernamentales a escala nacional, las capacidades de la universidad para una
insercion activa y eficaz en los procesos de internacionalizacion. Los objetivos de la UNM en
esta materia seran:

» Desarrollar acciones orientadas a favorecer la insercion de la UNM en el contexto de
creciente internacionalizacion de los sistemas de educacion superior, y ampliar el espacio de
circulacion de sus iniciativas académicas, cientificas, tecnoldgicas y culturales,
particularmente en el marco del MERCOSUR.

> Impulsar politicas de alianzas estratégicas con universidades e instituciones cientificas del
exterior, asi como la participacion en la constitucion y afianzamiento de redes internacionales
que permitan establecer vinculos estables de cooperacién y complementacion.

» Dar a conocer y promover en el extranjero la oferta académica y los desarrollos cientificos,
tecnologicos y culturales de la UNM, a fin de detectar potenciales interesados extranjeros
(gubernamentales, institucionales y particulares) en sus actividades, con vistas a acciones
futuras conjuntas de desarrollos académicos, cientificos y culturales.

» Promover y facilitar la incorporacion de estudiantes extranjeros de grado y postgrado.

A fin de avanzar en la consecucidn de tales objetivos, se desarrollara un Plan Estratégico de
Desarrollo de Relaciones Internacionales (PDRI) que permita evitar la atomizacion de las
acciones y de los recursos, y el consiguiente afianzamiento de desarrollos desiguales al interior
de la Universidad. En este marco, se buscara desarrollar e incorporar a las practicas
institucionalizadas de la UNM, instrumentos que faciliten y fortalezcan las politicas de
internacionalizacién, a partir de una mayor planificacion, monitoreo y evaluacion de las acciones.
Asimismo, se pondra el acento en la coordinacion de acciones conjuntas y establecimiento de
alianzas con las universidades argentinas, de cara a optimizar las posibilidades de detectar y
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aprovechar las oportunidades que permitan fortalecer las politicas de mejoramiento de la calidad

y pertinencia de la formacion, la investigacién y la transferencia. Algunas de las acciones a

desarrollar en este marco son:

» Participacion en redes académicas con instituciones extranjeras: Con el propdsito de
desarrollar programas conjuntos de formacién de grado o postgrado, investigacion y
desarrollo, extensién y transferencia tecnologica o asistencia técnica especializada a
terceros, a las que se procurara sumar a otras universidades u organizaciones publicas o
privadas argentinas. A este fin la Universidad debera desarrollar la normativa pertinente que
regule la creacion y puesta en marcha de redes académicas internacionales.

» Programas de movilidad estudiantil: El disefio de estos programas, ya sea generales o
especificos (orientados a una disciplina, unidad académica o institucién especifica), debe
partir de la base de convenios ya establecidos o a establecerse, en los cuales se garantice el
reconocimiento de los estudios realizados y sobre todo la reciprocidad de tratamiento. Para
ello, resulta necesario que la Universidad disponga de una normativa general de movilidad
estudiantil internacional bajo criterios de equidad y calidad.

» Programas de movilidad de profesores: Estos programas tendran por objeto facilitar la
movilidad de docentes-investigadores para participar en eventos académicos internacionales
(congresos, jornadas, talleres, dictado de cursos o seminarios, etc.). La UNM debera
producir una normativa especifica que regule la movilidad docente internacional bajo criterios
de calidad y equidad.

» Programa de fortalecimiento institucional: Se trata de facilitar la capacitacion de autoridades,
personal y en general miembros de la comunidad universitaria en cuestiones referidas a los
aspectos internacionales de la educacion superior. Del mismo modo, se incluye en esta
tematica el mejoramiento de las estadisticas, normas e instrumentos de gestidn propios de la
actividad internacional de la institucion.

» Estrategia institucional de promocion internacional: Esta actividad incluye la produccién de
lineamientos generales e instrumentos operativos tales como material de difusion e imagen
institucional en lenguas extranjeras, a partir de la inclusion de distintos soportes, y asimismo
la difusién interna de la actividad internacional y el perfeccionamiento de la pagina Web en
lenguas extranjeras. En este rubro se incluye la integracion de la oferta académica de la
universidad en el sitio Web Study in Argentina; y la organizacidén de misiones al exterior con
el fin de establecer asociaciones para la investigacion, intercambio estudiantil y docente,
disefio de emprendimientos tecnolégicos conjuntos, promocién de la oferta académica entre
potenciales estudiantes extranjeros, difusion de las iniciativas culturales de la regién y del
pais, etc. A partir de estas misiones se hara posible un intercambio regular de experiencias y
sobre todo el establecimiento de contactos personales e institucionales, ademas de
gestionar la participacion en eventos mundiales de educacién internacional.

> Disefio de programas especificos: Mediante la organizacion de cursos cortos, reuniones
académicas, programas de ensefianza de espafiol como lengua segunda o extranjera,
cursos de extension universitaria, cursos de postgrado, programas de vinculacion
tecnoldgica, etc., en los cuales se involucren instituciones y académicos de terceros paises.

Para el concretar tales acciones sera necesario la previa elaboracién y actualizacién de la
informacién sobre las fuentes de financiamiento tanto en el pais como en el exterior, para
ponerla a disposicion de los investigadores que asi lo requieran. En el marco de las actividades
vinculacion, extension y cooperacion, la UNM impulsara la concrecion de diversos acuerdos de
cooperacion y colaboracion académica, técnica y financiera con distintos organismos y entidades
publicas y privadas, locales, regionales, nacionales e internacionales, a fin de contribuir al logro
de sus objetivos generales y en particular, con el objeto de afianzar la presencia y el rol que le
cabe a la Universidad en la comunidad.
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En principio, y sin perjuicio de las prioridades que se definan en el futuro, conforme el progreso
de las actividades académicas, de investigacion y de extensién, se considera de interés
establecer canales de cooperacidn e intercambio con los siguientes organismos, con los cuales
ya se han iniciado contactos informales a tales efectos, y con los cuales se conformaran
oportunamente convenios formales:

>

Con las Universidades que integran el CONSEJO DE PLANIFICACION REGIONAL DE LA
EDUCACION SUPERIOR (CPRES) REGION METROPOLITANA a fin de aunar esfuerzos en
todos las esferas de actuacion de las Universidades, especialmente en lo relativo a la
cooperacion académica, a la formacién docente, a la articulacion de grupos de investigacion
y al desarrollo de las bibliotecas.

Con el INSTITUTO MUNICIPAL DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL (IMDEL)
perteneciente a la Municipalidad de Moreno, con el objeto de concretar actividades de
difusion y generacion de ideas y soluciones a los diversos problemas o desafios que
presenta la economia moderna y la administraciéon en general en el seno de la comunidad
local.

Con el IDUAR (INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, AMBIENTAL Y REGIONAL)
dependiente de la Municipalidad de Moreno, a fin de participar en la produccion de estudios
y proyectos que sirvan de insumos al proceso de definicion de las estrategias de intervencion
para el desarrollo de actuaciones de caracter integral, contribuyendo a un desarrollo local
sustentable.

Con el CENTRO DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES LABORALES-PROGRAMA DE
INVESTIGACIONES ECONOMICAS SOBRE TECNOLOGIA, TRABAJO Y EMPLEO (CEIL-
PIETTE) del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas con el objeto de
llevar a cabo investigaciones y actividades de intercambio y difusion de interés comun en
materia de empleo, desempleo y cambio técnico.

Con el INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA) dependiente de la
Republica Federativa de Brasil con el fin de llevar a cabo proyectos de investigacion en
forma conjunta y de interés mutuo en materia de politicas publicas en materia de empleo y
salarios, proteccion social y generacién de oportunidades y de planificacion del desarrollo
productivo y tecnoldgico, regional y sectorial.

Con el SERVICIO DE COOPERACION Y DE ACCION CULTURAL (SCAC) de la
EMBAJADA DE FRANCIA en la Argentina a fin de concretar un plan de cooperacion para la
incorporacion del idioma francés en la oferta del Laboratorio de Idiomas de la UNM.

Con el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE LA NACION y la MUNICIPALIDAD DE
MORENO, en relacién a resolver las cuestiones ligadas a la propiedad del predio y edificio
donde funciona la universidad

Con el MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS
DE LA NACION, para obtener financiamiento y asistencia técnica para la concrecion de
proyectos para completar las refacciones y reacondicionamientos de la infraestructura
edilicia del edificio donde funcionara la UNM.

Con el CNRS (Centre Nationale de la Recherce Scientifique), para llevar a cabo un programa
de cooperacién internacional en materia de investigacion economica y laboral (visitas
académicas, formacion de docentes e investigadores, etc.)

Resulta pertinente puntualizar que el listado precedente no es exhaustivo y que constituye un
esbozo preeliminar, en funcion de los contactos y pasos iniciales que se han dado en el marco
de la formulacion del presente Proyecto Institucional; de manera que, se incorporardn nuevos
componentes una vez que las distintas dependencias académicas de la Universidad comiencen
a funcionar como tales.
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No se menciona en el listado precedente, al Ministerio de Educacién ni al de Ciencia y
Tecnologia e Innovacion Productiva, ya que, por cuestiones de competencia, la interacciéon con
los mismos es permanente, y eventualmente se formalizaran convenios especificos cuando
dicha interaccion de lugar a acciones que involucren un financiamiento con fines especificos a
cargo de tales organismos y obligaciones de contraparte para la Universidad.

Estructura organizativa inicial del Rectorado de la UNM

Para la puesta en funcionamiento de la UNM en esta etapa de su Proyecto Institucional se

estima conveniente organizar el Rectorado de la misma, en base a cuatro Secretarias:

> Secretaria Académica.

> Secretaria de Investigacién Cientifica, Desarrollo y Transferencia de Tecnologias, y
Cooperacion Internacional.

> Secretaria de Extension y Bienestar Universitario.

> Secretaria Administrativa.

La estructura antedicha resulta suficiente para satisfacer las necesidades que emergen de los
procesos de conduccion y gestion de la Universidad en su primera etapa de funcionamiento. A
medida que las actividades de la UNM aumenten su volumen y complejidad, las necesidades de
la gestion también lo haran. Sera entonces el momento de que cada una de estas Secretarias
inicie un proceso de diferenciacion estructural de objetivos, actividades y responsables en
nuevas dependencias, de manera de alinear sus respectivas capacidades de gestion con las
necesidades de funcionamiento universitario que deberan satisfacer.

A continuacion, se sintetizan los principales objetivos y acciones que corresponden a cada una
de las unidades organizativas que conforman la estructura inicial del Rectorado de la UNM en
concordancia con las previsiones del articulo 62 del Estatuto Provisorio de la misma que ya se
encuentra en vigencia.

Secretaria Académica: Las misiones y funciones que le corresponderan son:

> Desempefiar las funciones de Secretaria del Consejo Superior y de la Asamblea
Universitaria; asesorar e intervenir en las reglamentaciones y disposiciones en los asuntos
de su incumbencia y custodiar las Actas y Resoluciones de los citados cuerpos.

> Entender en la tramitacién de los proyectos de creacién y/o supresién de Departamentos
Académicos y Carreras, en la formulacién de Planes de Estudio y los procedimientos que
permitan su revision y actualizacion, con arreglo a la reglamentacion que se dicte al
respecto, mediante la emision de los dictdmenes pertinentes.

> Entender en la tramitacién de todo proyecto de articulacion pedagogica que pudieran tener
lugar entre la Universidad y otras instituciones publicas o privadas, en todos los niveles de la
ensefianza.

> Asistir al Rector en la formulacién de una politica de ingreso a la Universidad, y coordinar la
ejecucién de la misma asi como su evaluacidon y revision periodicas, incluido el
establecimiento de sistemas permanentes de orientacion vocacional, acompafiamiento
tutorial y asistencia pedagodgica a los alumnos, en coordinacion con los Departamentos
Académicos.

> Disefiar y ejecutar politicas de actualizacion y perfeccionamiento docente, y participar con
las areas respectivas en el disefio y ejecucion de acciones que vinculen la ensefianza y la
formacion docente con las actividades de investigacion y de extension.

> Entender en lo relativo a los programas y acciones de evaluacién interna y externa de la
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Universidad, asi como en la tramitacién de acreditaciones de carreras ante la CONEAU.

» Coordinar las actividades relativas al desarrollo de la ensefianza de idiomas, tanto en lo
relativo a su implementacién en los distintos planes de estudio como asi también en su
modalidad extracurricular.

> Entender en el registro y certificacion de la actividad académica de los estudiantes de la
Universidad, asi como en la emisién de las credenciales respectivas.

> Entender en el reconocimiento total o parcial de equivalencias por parte de estudiantes de
otras instituciones, o de distintas carreras en el marco de la Universidad y en la tramitacion
de las revalidas y reconocimientos de titulos de otras instituciones universitarias del pais y
del extranjero.

> Entender en la tramitacién de los titulos de grado y posgrado de la Universidad,
reservandose la custodia de la documentacién correspondiente, asi como también en la
tramitacion de acreditaciones académicas resultantes de la participacion en actividades
curriculares o extracurriculares que involucren el nombre de la Universidad.

» Formular y ejecutar la politica editorial de la Universidad, asistir a los Departamentos y
Centros de Estudios en sus respectivos proyectos editoriales y organizar y administrar la
Biblioteca.

Secretaria de Investigacion Cientifica, Desarrollo y Transferencia de Tecnologias, y Cooperacion
Internacional: Las misiones y funciones que le corresponderan son:
> Asistir al Rector en la definicion de las politicas institucionales en materia de:
a) Investigacion cientifica,
b) Desarrollo y transferencia de tecnologia
c) Relaciones internacionales
> Establecer el marco reglamentario para el desarrollo de las actividades de IDyT de la
Universidad.
> Representar al Rector en el Comité Cientifico Asesor.
> Impulsar junto a los Directores de los Departamentos Académicos y de los Centros de
Estudios la formacién de grupos de investigacion y la consolidacion de los existentes, en
particular, en relacion a temas estratégicos para la region; promover el desarrollo de
actividades multidisciplinarias y transdisciplinarias con la participacién de investigadores de
diferentes unidades académicas e impulsar en general el desarrollo institucional de la
investigacion.
» Promover y apoyar la publicacién con referato y la difusién en general de los resultados de
las actividades de IDyT.
> Impulsar la insercion de los investigadores en las comunidades disciplinarias y
transdisciplinarias correspondientes a su trabajo y el desarrollo de actividades de
colaboracién e intercambio con investigadores y grupos de investigacion del pais y del
exterior.
> Desarrollar una politica de formaciéon de RRHH en IDyT
> Impulsar la vinculacidn entre la docencia y la investigacion y la participacion de los docentes
en tareas de investigacion.
> Impulsar la creacién y desarrollo de programas de vinculacion tecnoldgica de las unidades
académicas e institutos con el sector productivo, especialmente el regional y provincial.

Secretaria de Extension y Bienestar Universitario: Los objetivos basicos de esta Secretaria son:

» Contribuir a mejorar la calidad de vida de la comunidad y a fortalecer la capacidad de los
grupos sociales para organizarse, pensar y recrear su identidad y por consiguiente producir y
mejorar sus condiciones de vida y proyectar distintos aspectos de su futuro.

> Difundir, relacionar y ayudar a comprender las diversas manifestaciones del conocimiento y
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la cultura, tanto generada en el ambito universitario como en las diversas comunidades y
sectores sociales.

Promover la igualdad de oportunidades en relacion al acceso y permanencia de los
estudiantes a la UNM.

Promover el bienestar y la salud integral de los miembros de la comunidad académica de la
UNM.

Participar en el desarrollo de politicas de relacionamiento con el mundo del trabajo; vincular
a los estudiantes y graduados con ofertas de formacién préctica y de insercion laboral
profesional, y proveer de formacién laboral y educaciéon permanente a los miembros de la
comunidad territorial de la UNM

Asesorar a los sectores publicos municipal, provincial y nacional, y del sector privado.
Colaborar con los respectivos Departamentos Académicos en el desarrollo de actividades de
actualizacion y perfeccionamiento docente asi como actividades de asesoramiento
institucional a los distintos niveles del sistema educativo.

Participar con los respectivos Departamentos Académicos y Centros de Estudios en el
relevamiento de demandas sociales y en la caracterizacion de su sentido para el quehacer
universitario.

Organizar encuentros, actividades de promocion, de formacion, difusion, y sensibilizacion en
relacioén a los temas de su competencia.

Secretaria Administrativa: Las funciones de esta Secretaria consisten basicamente en asistir al
Rector en cuanto a:

>
>

>

Realizar la gestion administrativa, econémica y financiera de la Universidad

Entender en el disefio, funcionamiento y supervision de los sistemas administrativos de la
Universidad.

Coordinar la elaboracién de dictamenes referidos a los aspectos legales, contables y
técnicos que resulten pertinentes a los fines de fundamentar los actos administrativos.
Elaborar el Presupuesto Anual de Gastos y Recursos y evaluar su ejecucién

Elaborar las reglamentaciones pertinentes a los aspectos administrativos y a la gestion
economico-financiera de la Universidad

Entender en las compras y contrataciones de la Universidad

Entender en lo referente a la seleccion, gestion y desarrollo de los recursos humanos no-
docentes de la Universidad y en la elaboracion de los reglamentos respectivos.

Entender en los aspectos administrativos de la contratacion y en la liquidaciéon de haberes
del personal de la Universidad, asi como en la elaboracion de los mandamientos de pagos
respectivos.

Coordinar la planificacion, implementacién y evaluacion, en coordinacién con las areas
pertinentes, los sistemas informéticos y de comunicaciones de la Universidad

Entender en la provision y supervision de servicios generales en el predio Universitario
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Apéndice

Dadas sus caracteristicas especiales, que derivan del hecho de atravesar al conjunto de las
areas administrativas y académicas de la Universidad, las tareas propias del area de sistemas,
dependiente de la Secretaria Administrativa, merecen especial atencion.

En el marco de esta etapa organizativa, la UNM ya ha puesto en marcha el area de sistemas, y ha

concretado objetivos puntuales en cuanto a la infraestructura y servicios basicos iniciales y

conectividad. En este marco, se establecio una relacion directa con los responsables del Sistema

de Informacién Universitario (SIU) dependiente del Ministerio de Educacion de la Nacion, para

trabajar coordinadamente en la puesta en marcha de las herramientas informéticas necesarias.

Actualmente se trabaja en la implementacion de los sistemas fundamentales de administracion

de la Universidad. Basicamente, habiéndose procedido a la instalacion de:

» Sistema COMDOC (de Manejo y Seguimiento de Expedientes)

> Sistema COMECHINGONES (de gestion econoémico-financiera, contabilidad, presupuesto y
tesoreria)

» Sistema GUARANI (de gestién académica y de alumnos)

> Sistema PAMPA (de gestion de recursos humanos y liquidacion de haberes)

» Sistema WICHI (de gestion gerencial de los sistemas Pampa y Comechingones)

La propuesta para el area de informética de la UNM incluye las funciones administracién y
mantenimiento de la red de la Universidad, de desarrollo e implementacién de software, el portal
en Internet y tareas de soporte técnico y seguridad. Para ello, se propone un esquema de
funcionamiento con las tareas que se sefialan a continuacion:

Administracion de Redes y Conectividad:

Desarrollo e Implementacion de Sistemas

Portal de la UNM:

Soporte Técnico:

Seguridad y Auditoria:

YVVVYY
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Plan de desarrollo de las actividades de docencia, investigacion y extension
Ejes tematicos para la conformacion de la oferta académica

La oferta académica de la Universidad Nacional de Moreno se estructura a partir de los ejes
sefialados en el capitulo previo. A partir de éstos se delimitan areas de actividad académica en
las cuales se concentraran las tareas de docencia, investigacion y extension que desarrollara la
comunidad universitaria.

En cuanto a la eleccién especifica de las carreras con las cuales se conformara la oferta
académica inicial de la universidad, la UNM incorpord a su proceso decisorio la consideracion de
las preferencias de los futuros estudiantes, de los actores institucionales y de las organizaciones
locales, asi como también, tuvo en cuenta, la conformacién de la oferta regional existente para
identificar areas de vacancia desde una perspectiva articulada con el sistema universitario
regional y nacional, la estructura social y econoémica local y el despliegue de politicas concretas
que consolidan las posibilidades de desarrollo economico, inclusion social y fortalecimiento
institucional del area de influencia. La premisa basica es que ninguno de estos factores tomado
aisladamente brindaria respuestas vélidas a la hora de establecer criterios para conformar la
oferta académica.

En efecto, la demanda de ingreso a la Universidad (la de los aspirantes y sus familias) puede
hallarse sesgada por modas, por la identificacion con determinados modelos culturales y/o por
afinidades exclusivamente ligadas al rol del estudiante mas all& de la consideracién al futuro rol
laboral-profesional (como lo evidencia la eleccion de una carrera por tener “facilidad para ese
tipo de materias”, por ejemplo). La demanda de egreso (la del mundo laboral), por su parte,
puede estar sesgada por factores ideoldgicos revestidos de un supuesto caracter técnico, que
disimula el sesgo presente en la eleccién de las variables que considera (como en los analisis
que presentan las “necesidades de las empresas” en materia de formacion de profesionales).

Por otra parte, estructurar el repertorio de las actividades académicas exclusivamente en base a
las “areas de vacancia” de la oferta preexistente, y en la necesidad de “evitar superposiciones”
con otras instituciones, puede conllevar el riesgo de conformar una oferta irrelevante, al no tener
en cuenta en forma suficiente las demandas presentes en la sociedad local. Sin duda, la
combinatoria especifica que surja de una construccién determinada de la demanda social y de la
consideracion de la oferta regional preexistente debe ser ponderada en base a las capacidades
de la institucion para llevar adelante las tareas concretas que insume la docencia, investigacion y
extension en el ambito tematico resultante y el objetivo basico y liminar de fortalecer las
posibilidades de la sociedad de alcanzar mejores niveles de crecimiento, de bienestar y al
gjercicio de la ciudadania plena.

Los ejes teméticos a los cuales se hiciera referencia, en torno a los cuales se vertebrara la oferta

académica de la UNM, son los siguientes:

> El desarrollo sustentable basado en las capacidades enddgenas, la relevancia del trabajo
como factor de produccién y la capacidad de organizar y gestionar recursos para alcanzar
objetivos.

> El desarrollo de capacidades tecnolégico-productivas especificas ligadas a la construccion
del habitat y la conexién funcional al espacio global.

» El desarrollo humano y comunitario.

> El desarrollo de la capacidad de interpretar la realidad social, definir problemas, organizar la
accidn colectiva y participar en la vida politico-institucional.
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> La contribucion del conocimiento a la realizaciéon personal y comunitaria y a la construccion
critica de la propia identidad.

A continuacién se los caracterizara brevemente, a fin de poder articular a posteriori las areas
disciplinarias especificas y los desarrollos curriculares que habran de estructurarse en base a
ellos.

El desarrollo sustentable basado en las capacidades endogenas, la relevancia del trabajo como
factor de produccion y la capacidad de organizar y gestionar recursos para alcanzar objetivos: Se
trata de llevar a cabo experiencias de endogeneizacion del desarrollo, en las que se destaca la
relevancia del territorio como nudo de relaciones entre la dindmica de los agentes sociales y el
peso de las cristalizaciones institucionales conformadas a lo largo de la historia de sus
interacciones, y la conformacion de sistemas productivos territoriales, entendidos como un
complejo jerarquizado de relaciones entre organizaciones e individuos comprometidos en una
dinamica colectiva de desarrollo. Ello, requiere la construccion de condiciones de posibilidad
especificas tales como la configuracién de una masa critica de capital social que permita dar un
salto cualitativo en la capacidad local de generar iniciativas y complementar esfuerzos.

En este aspecto, es necesario construir un espacio de formaciéon de profesionales de la
economia, la administracion y la gestion de la fuerza de trabajo que se distancie de los modelos
ortodoxos y privilegie la consolidacion de perspectivas heterodoxas que planteen miradas
capaces de aportar al proceso de desarrollo antedicho. Se trata de orientar la formacion de
profesionales de la administracion y gestion de las organizaciones o de aspectos especificos de
su quehacer (en especial, el que constituyen las relaciones laborales) en funcidn de gestionar no
solo firmas de negocios sino también organizaciones publicas (u orientadas a la produccion de
bienes publicos) asi como otras formas asociativas, cooperativas, sociales, etc..

En sintesis, formar profesionales capaces, por un lado, de proponer y poner en practica nuevos
modelos de interpretar la realidad y construir escenarios que permitan fundamentar hipétesis
acerca de su evolucion; por otro, de elaborar y poner en practica herramientas que permitan al
Estado y a las organizaciones orientar su accion mas alla de los fines naturalizados como la
manera “adecuada” de hacer las cosas por la ortodoxia econdmica o por los abordajes
racionalistas abstractos y ahistoricos.

El desarrollo de capacidades tecnoldgico-productivas especificas ligadas a la construccion del
habitat y la conexion funcional al espacio global: A este respecto se destaca la necesidad de
contar con saberes especificos que, en sus respectivos campos, conformen una masa critica de
capacidades técnicas que permita dar un salto cualitativo en la capacidad colectiva para construir
las condiciones materiales de vida.

Esta necesidad apunta en el caso de Moreno, en dos sentidos, a lo que podemos pensar a partir
de los aportes tedricos de Castells (1989) por un lado, esto es, tratar de construir y/o fortalecer
las capacidades ligadas a la construccion del “espacio de lugares’, es decir, el desarrollo de un
habitat que garantice condiciones crecientes de calidad de vida para la poblacién que lo habita; y
por otro, a hacer lo propio respecto, del desarrollo de la conectividad con el espacio funcional de
flujos globales, cuya base material y funcionamiento se constituyen a partir del desarrollo de la
informatica y las redes de datos.

En relaciéon a la construccion del espacio de lugares, la importancia de las actividades ligadas a

la construccion y al desarrollo inmobiliario en la zona de influencia de la UNM ya ha sido
destacada en el capitulo correspondiente al diagnéstico del mismo. Esta importancia requiere ser
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equilibrada con el impulso a un proceso de desarrollo urbanistico y ambiental que propenda a la
integracion social y al mejoramiento constante de la calidad de vida de la poblacion. Desde esta
perspectiva, se buscara pensar a estos fendmenos socio-espaciales en orden a generar los
medios eficaces que contribuyan a vincular arménicamente el impulso de las potencialidades
econdmicas de sus distintas &reas, la calidad de vida de la poblacion, el cuidado ambiental y la
preservacion de la memoria historica.

Por otra parte, la situacion de Moreno en el segundo cordon del AMBA, y las caracteristicas
periurbanas de buena parte de su territorio, ofrecen la oportunidad de tener una perspectiva
singular del desarrollo metropolitano, que focalice su atencidn en los procesos que configuran de
modo dindmico las fronteras entre lo urbano y lo rural desde distintas perspectivas disciplinarias
que puedan explorar sus potencialidades especificas. Otro factor a destacar a este respecto es
la inexistencia de ofertas semejantes en las universidades cercanas a la sede de la UNM, con lo
cual se destaca a este respecto una notable zona de carencia en la oferta académica regional
que la nueva institucion procurara resolver.

La construccion del espacio de flujos por otro lado, sefiala la necesidad de formar profesionales y
técnicos aptos para desarrollarse en el escenario de la convergencia tecnoldgica, capaces de
desarrollar y gestionar tanto sistemas, redes, software, etc., como la produccién multimedial, de
modo tal de permitan aprovechar las oportunidades que brinda el crecimiento y las
transformaciones de Internet (como los ligados a la llamada “Web 2.0, la difusion del software
libre, al auge de las redes sociales, el intercambio P2P, las nuevas formas de marketing y
publicidad ligadas a la recoleccién de datos privados, etc.) y su conjuncién creciente con la
telefonia y la TV digital. Para ello, es indispensable que los profesionales a formar resulten
capaces también de detectar e interpretar las nuevas tendencias, conocer a los distintos
segmentos del universo de usuarios, etc.. El profesional en esta materia debe aunar
conocimientos técnicos especificos (electronica, informatica, redes, etc.), con otros que les
permitan pensar la complejidad del universo de usuarios de la red y situar en relacién a ella sus
aportes e innovaciones.

El desarrollo humano y comunitario: Se parte de la exigencia de dar respuestas a las
necesidades y demandas que surgen de la problematica especifica del segundo cordén del
conurbano bonaerense, caracterizada por la desigualdad en la distribucién del ingreso y marcada
por distintas manifestaciones de la exclusién social y desarticulacion de la trama comunitaria.
Tales cuestiones, interpelan de modo especifico a campos disciplinarios tales como el trabajo
social, la educacion o la psicologia. La realidad antedicha demanda vincular los distintos
discursos académicos a nuevas formas de concebir las practicas sociales y el papel de las
instituciones que trabajan en el desarrollo y fortalecimiento de las comunidades locales y de los
sujetos que las integran, lo cual requiere a su vez construir un modo de desarrollar y transmitir
conocimientos que tiendan a fortalecer la convergencia transdisciplinaria y desaliente la
construccién de “cotos disciplinarios”. Esto requiere formar profesionales capaces de trabajar en
el seno de las comunidades, que posean los instrumentos tedricos que les permitan enriquecer
su capacidad de interpretacion de la realidad y las herramientas técnicas que los habilite para
intervenir en ella.

Las comunidades y los sujetos que las conforman se construyen conjuntamente, en el caso del
conurbano bonaerense, las mismas todavia sufren el impacto subjetivo que los procesos
histéricos de la segunda parte del Siglo XX han generado: fragmentacion, individualismo
exacerbado, y el empobrecimiento subjetivo que sigue a la violacion sistematica de derechos y la
exclusion social. La construccién de una comunidad activa requiere promover procesos de
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subjetivacion que permitan a los habitantes de esa comunidad sentirse actores y constructores
de la historia, con autonomia, capacidades, en interdependencia. Sujetos activos de derechos,
de deseos, de conocimiento, con un cuerpo que sostiene y sitla la existencia, que sean capaces
de transitar y resolver los conflictos que surgen en la interaccion humana, con una dimension
ética y politica basada en la solidaridad.

Si se concibe al desarrollo comunitario como una totalidad compuesta por mdiltiples dimensiones
que solo a posteriori son demarcadas por las distintas miradas disciplinarias, pero que integran
una misma experiencia desde la perspectiva de los sujetos, y si se parte de una manera de
concebir el trabajo con éstos, no desde la exclusividad ni desde la primacia de los saberes
utilitarios, es decir, que priorizan el conocimiento de los medios para alcanzar fines prefijados.
Asi, surge la necesidad de vincular estrechamente las disciplinas que enfocan su atencion en los
aspectos individuales y comunitarios de estas probleméticas con la mirada que producen los
distintos saberes humanisticos, a fin de proveer herramientas conceptuales que permitan
enriquecer la capacidad de los sujetos para pensar sus problematicas y sus fines: es decir, la
racionalidad sustantiva de su accién.

En este marco, cabe pensar el modo en que las distintas instituciones sociales deben
transformarse y repensar sus fines y sus medios en el contexto presente. Las instituciones
educativas en particular, requieren, entre otras transformaciones, ampliar su repertorio de
practicas para poder enfrentar los aspectos de esa realidad que resultan mas dificiles de ser
asimilados en su conformacion actual. Para ello deben formarse graduados que enriquezcan al
modelo tradicional de las profesiones que en ellas se desempefian.

El desarrollo de la capacidad de interpretar la realidad social, definir problemas, organizar la
accion colectiva y participar en la vida politico-institucional: Lo dicho precedentemente también
nos lleva a poner en primer plano la pertinencia de que la UNM desarrolle actividades en las
areas de la ciencia politica y la comunicacion social, a fin de contribuir a fortalecer la capacidad
de los distintos grupos sociales para pensar y definir sus problematicas y los fines de su accion
colectiva, producir sentidos y hacerlos presentes en el espacio publico, hallando denominadores
comunes que permitan ampliar el panorama estratégico de su accion y sus capacidades para
incidir en la determinacion de sus condiciones de vida y organizarse en funcién de sus objetivos.

Esto requiere desarrollar la capacidad de reflexion acerca de la naturaleza del Estado y de su
relacion con la sociedad, que tenga presente las multiples modulaciones tedricas que tensionan
a ambos conceptos y realzan el caracter problematico y siempre cambiante de sus fronteras e
interpenetraciones. El conocimiento de las politicas publicas, en el marco del proceso social que
las constituye, resulta en este sentido una herramienta crucial a la hora de entender aquellos
conceptos de manera dinamica. Pero también hace presente la necesidad de que todos estos
saberes se conecten con el conocimiento operativo acerca del funcionamiento del Estado y el
modo de poner en marcha los mditiples resortes politico-institucionales y administrativos que
materializan sus decisiones.

En cuanto al ambito de las comunicaciones masivas en particular, el mismo ha experimentado
una vertiginosa expansion a lo largo del Siglo XX y en particular en los ultimos decenios. El
acceso a la informacion también se ha visto transformado por las herramientas tecnoldgicas que
se han desarrollado y que han impactado no sdlo en nuestro medio sino también en el orden
mundial. Ello ha significado que tanto la comunicacion como la informacién pueden ser
consideradas como fendmenos que revolucionaron los habitos y las conductas de los
ciudadanos y de las sociedades. Es por ello que hoy se las considera ya como herramientas
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productivas que se incorporan al estudio de los fendémenos socio-econémicos, en tanto
instrumentos centrales para la organizacion, el desarrollo y la participacion politico-cultural, en
los niveles globales, nacionales y locales.

En este marco, se trata de fortalecer las capacidades para construir sentidos, teniendo en cuenta
que no se trata de conformar universos autocontenidos pero también la de participar en un
espacio en el cual confluyen mdaltiples relatos, cuyos productores poseen un poder de
interlocucion de diversa magnitud. Por lo cual, es imprescindible dotar a tales capacidades del
conocimiento de los resortes técnicos especificos que permitan desplegar mensajes en el
espacio publico que estén dotados de las caracteristicas que los hagan capaces de disputar un
lugar en él. De este modo, se contribuirda a crear las condiciones que permitan fortalecer las
identidades particulares, pero no para cerrarlas sobre si mismas o acotar su horizonte al espacio
local, sino de manera tal de ampliar su repertorio de relaciones y précticas sociales y de
referencias simbdlicas que habiliten a los sujetos a pensar y actuar en un contexto mas amplio.

Ademas, se trata de tener en cuenta que la reciente sancién de la nueva Ley que regula la
comunicacion audiovisual fija un marco novedoso para el desarrollo de la misma, en el cual
resulta de crucial importancia formar profesionales capaces de gestionar los medios que surgiran
en el nuevo escenario determinado por la vigencia de dicha norma y que sean capaces de
formar parte de las nuevas instancias de coordinacion, regulacion y fiscalizaciéon publicas que
formaran parte del nuevo esquema institucional que se establezca a partir de que dicha norma
entre plenamente en vigencia.

La contribucion del conocimiento a la realizacion personal y comunitaria y a la construccion
critica de la propia identidad: El acceso al conocimiento expresa una opcion en cuanto a los
caminos de investigacion, las prioridades en la seleccion de los objetos de estudio y los circuitos
de comunicacion del saber. Desde este punto de vista, la tarea de la Universidad en la sociedad
del conocimiento esta relacionada directamente con la posibilidad de participacién en la sociedad
democratica, no solo por el acceso al manejo efectivo de nuevas tecnologias sino también por la
busqueda de desarrollo del pensamiento critico y la posibilidad de los futuros profesionales de
discernir estrategias y desarrollos pertinentes para la construccién de una sociedad solidaria.

El conocimiento cientifico y tecnoldgico estéd enmarcado en un contexto especifico de tiempo y
espacio, con una encarnacion historica que influye en el recorte de las preocupaciones y
prioridades académicas. Frente a los crecientes procesos de globalizacién financiera, cientifica y
tecnoldgica, es necesario recuperar el objetivo de formar técnicos, profesionales y cientificos
capaces de identificar y elaborar propuestas que atiendan a las probleméticas genuinas del
desarrollo, desde una cosmovision que considere la identidad cultural, los valores democréticos y
el fortalecimiento de los procesos de integracion y cooperacion regional. Se trata de una apertura
al mundo desde un lugar propio. La Universidad no es ajena a este desafio. La presencia de este
eje conceptual en las distintas carreras e institutos expresa una politica educacional que asegura
la vinculacion de las tareas de docencia e investigacion con la formacién de los profesionales
que integran la visién universal de la ciencia con la problemética contemporanea de su
comunidad

Disciplinas y estructura académica
Los ejes de accion antedichos se relacionan con un cierto conjunto de saberes y de perspectivas

de interpretacion e intervencion sobre la realidad, ligadas a disciplinas y profesiones
institucionalizadas en relacion a ellas. Son estas:
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> Las ciencias economicas y disciplinas de la administracion y gestion organizacional

» Las ciencias y tecnologias de la informacién y la comunicacién.

» Las disciplinas humanisticas y ciencias sociales

» Las disciplinas arquitecténicas y del disefio

Las areas disciplinarias asi demarcadas hacen posible la conformacion de la siguiente estructura
académica:

» Departamento de Economia y Administracion

> Departamento de Ciencias Basicas y Tecnologia

» Departamento de Humanidades y Ciencias Sociales

» Departamento de Arquitectura, Disefio y Urbanismo

No todos estos departamentos serén puestos en marcha al inicio de las actividades académicas
de la UNM, ni constituyen una configuracion definitva o permanente, ya que ella se
implementara y eventualmente modificara, conforme avance la puesta en marcha de las distintas
carreras que se ligan con estos ejes tematicos que se perfilan prioritarios en esta etapa
fundacional de la Universidad. En suma, la estructura a desarrollar se adecuard a las
dimensiones y progreso de la actividad de la UNM, procurando no dilapidar recursos.

Lineamientos generales y criterios pedagdgicos comunes para el conjunto de las
unidades académicas

Cada Departamento buscara formar profesionales que comprendan el caracter multiforme y

complejo de la realidad en la que habran de desempefiarse, cada uno en el &mbito disciplinario

que le corresponda, pero siempre en base a:

» Un sentido de compromiso con la Universidad y con su pais.

> Una fuerte responsabilidad comunitaria para con la sociedad que con su esfuerzo posibilita
sus estudios.

» Una actitud reflexiva y critica profundamente respetuosa del disenso ajeno.

Los distintos disefios curriculares a establecer se proponen alcanzar un alto grado de coherencia
didactica y epistémica y superar el sesgo profesionalista que usualmente poseen las carreras. A
su vez, esto conlleva el desarrollo de habilidades para:

» Comunicarse con adecuada capacidad y nivel expresivo y persuasivo.

> Interactuar en forma grupal e interdisciplinaria.

> Investigar, interpretar y resolver los problemas y cuestiones de su area de competencia.

» Comprender los aspectos contextuales imprescindibles para la toma de decisiones.

Para ello, cada carrera poseera un planteo pedagogico que busque:

» Dotar de conocimientos técnicos aptos para abordar los problemas de cada disciplina con
pleno dominio del estado del arte y avances tecnolégicos actuales, y para desarrollar nuevos
esquemas conceptuales y técnicos para el abordaje de los problemas de su area de
competencia.

Comprender las cuestiones de su competencia desde una perspectiva integradora.

Ampliar el conocimiento especifico mas alla de sus actuales fronteras.

Abordar las distintas realidades con una metodologia de analisis critico.

Fortalecer la identidad cultural como base para la integracion al saber universal.

YVVVYY

85



Para alcanzar tales objetivos, el proceso de ensefianza-aprendizaje de las distintas carreras de

cada Departamento propiciara:

> Actividades que integren adecuadamente los conceptos tedricos con sus respectivas praxis.

» Practicas pedagdgicas que contribuyan a generar un rol activo y critico en el alumno.

» Practicas que familiaricen al alumno con la busqueda de la verdad, utilizando la investigacion
como herramienta pedagogica.

> El uso de las nuevas tecnologias de informaciéon y comunicacion en el proceso de
aprendizaje.

» Situaciones de aprendizaje grupal que promuevan un sentido solidario y cooperativo y los
capacite en la defensa del propio juicio y respeto del ajeno.

> Incorporar estrategias de aprendizaje que consideren las probleméticas del sector en el
ambito nacional y de la region latinoamericana.

Lineamientos curriculares comunes

La UNM se propone desarrollar en cada uno de los ambitos hasta aqui sefialados, una oferta de
carreras que poseeran distintas caracteristicas y niveles, estructuradas en base a un disefio
flexible, y que proporcione a los estudiantes una amplia gama de opciones. Esta oferta estara
conformada por:

» Tecnicaturas universitarias

» Carreras universitarias de grado

» Ciclos de Licenciatura

» Carreras universitarias de posgrado

Por otra parte, el disefio de las carreras de grado, estructura las mismas en base a dos ciclos:

» Un Ciclo de Formacion Inicial, o de Estudios Generales que tendera a conformarse como un
tramo comun (en un todo o al menos en su mayor parte) de todas las carreras de cada uno
de los Departamentos. Este ciclo introducira al alumno en la dindmica universitaria y brindara
los contenidos conceptuales basicos que contribuyen a la formacion de habilidades
reflexivas, instrumentales, sociales, culturales y epistémicas generales y comunes a todas
ellas.

> Un Ciclo de Formacion Profesional, o Superior, conformado por contenidos conceptuales y
herramientas técnicas especificas a cada carrera, consistentes basicamente en los
conocimientos y habilidades propias de cada profesion y relativos a las condiciones
contextuales de su ejercicio.

Los ciclos de formacién profesional de las distintas carreras estan a su vez abiertos a la
inclusion, en el segmento final de su trayecto educativo, de un tramo diferenciado ligado a la
presencia de distintas orientaciones para una misma carreras de grado.

El desarrollo de estos tramos puede emerger a partir de la experiencia y las ensefianzas que
provea la interrelacion que se produzca entre la comunidad y la Universidad una vez que la
carrera haya sido puesta en marcha, lo cual generara nuevas demandas o permitira clarificar
y especificar determinados componentes de las mismas.

> Un conjunto de actividades complementarias que se incorporaran en cada uno de los
disefios curriculares especificos, cuya presencia atraviesa en sentido horizontal a las
distintas iniciativas académicas. Se trata de la formacién en idiomas extranjeros, la inclusion
de actividades préacticas y la realizacion de experiencias de aprendizaje intimamente ligadas
ala realidad del territorio.

La inclusién de la formacién en idiomas extranjeros busca ir mas alla de la tradicional formacion
en cuanto a la terminologia técnica propia de la disciplina especifica de que se trate en cada
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caso. No sélo tendran como objetivo capacitar a los estudiantes en la comprension de textos
cientificos y fomentar la consulta bibliografica en su area profesional; sino que, se trata de
incorporar elementos que habiliten a una busqueda ampliada de informacién y actualizacion y a
la participacion en redes profesionales de alcance internacional que estimulen el intercambio de
ideas, la difusion de la produccion propia y la actualizacion permanente de los conocimientos. Se
ofreceran curso de distintas lenguas extranjeras que respondan a necesidades especificas en
cada una de las disciplinas que se desarrollan en la Universidad. Obviamente, estas actividades
darén lugar a practicas de extension que atiendan la formacién y el perfeccionamiento en
lenguas extranjeras a todo aquel que lo demande.

A través de las actividades practicas introducidas, se busca desarrollar las actividades de
andlisis e intervencion en las situaciones concretas propias del mundo del trabajo, como
espacios de formacioén que permiten incluir y destacar el valor de la experiencia singular en el
mundo de la accion y la produccion, y del conocimiento directo del funcionamiento y organizacion
de una unidad productiva concreta, y del modo que en ésta se interrelacionan los factores
sociales y técnicos.

Los distintos planes de estudio incorporaran también a la formacion de los estudiantes
experiencias directas de la realidad social de la zona de influencia de la Universidad, de las
necesidades y demandas de los distintos actores sociales con los cuales deben interactuar en
las mismas, y que resultaran un elemento de gran valor a la hora de formular proyectos y
propuestas de trabajo en su posterior vida profesional, ya que les aportara una vision de primera
mano sobre muchas de las condiciones de posibilidad de las mismas.

Por otra parte, la participacion en experiencias de voluntariado, extension, etc. podran integrarse
organicamente a los trayectos educativos de los estudiantes por esta via. Otro de los elementos
que sefala la relevancia de esta experiencia es la que aporta la participacion en un trabajo en
equipo que constituye sin duda un elemento que incorpora una dimensién del aprendizaje que no
puede hallarse ausente de la formacion de un profesional.

Por Ultimo, es necesario destacar que se prevé que a lo largo del periodo 2011-2015, desarrollar
un periodo de estudio y transicion al cabo de la cual el disefio curricular del conjunto de las
carreras que se dictan en la Universidad se ajustaran a los estandares de acreditacion y el
sistema de créditos europeo, a los efectos de facilitar la movilidad de estudiantes.

Alumnos

Para ser admitidos como alumnos de las distintas carreras de la UNM, los aspirantes deberan
haber cumplimentado previamente el Curso de Orientacién y Preparacion Universitaria
(COPRUN) en cualquiera de sus modalidades, y cuyo objetivo principal es orientar y desarrollar
en los futuros estudiantes las actitudes y conocimientos necesarios para su transito por la vida
universitaria, y realizar una experiencia inaugural en el espacio académico que le revele las
particularidades del mismo, sus diferencias respecto a los niveles educativos transitados hasta el
momento de su ingreso y revisitar en un contexto de orientacion y contencion a los saberes
alcanzados en otros niveles de ensefianza, promoviendo su adecuacion a las exigencias de los
estudios universitarios?3.

Conforme se detallard al describir cada uno de los trayectos formativos que ofrecera la
institucion, se buscara en todo momento, ademas de las actividades de formacién propias de las

2 Mas adelante se detallan las caracteristicas de este curso en un apartado especifico.
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respectivas carreras, favorecer la integracion social de los estudiantes a la comunidad
universitaria mediante actividades culturales y deportivas, asi como desarrollar en ellos un
sentido de compromiso comunitario a través de actividades de extensién y un amplio
conocimiento de la realidad del ejercicio de sus respectivas profesiones a través de la realizacion
de actividades practicas.

Becas de la Universidad Nacional de Moreno

La Universidad, a partir del objetivo de propiciar la equidad en el acceso y permanencia de los
alumnos, brindara a través de un Programa de Becas, ayuda econdmica a estudiantes cuyas
situaciones socioecondmicas sean especialmente vulnerables.

Un érea de bienestar universitario elaborara oportunamente el proyecto de creaciéon de dicho
programa, sus distintas modalidades (asignacién mensual, beca de comedor, de material de
estudio, etc.) y la reglamentacion que estipule los requisitos generales para participar en ellas.

Los becarios se comprometeran a un plan de desarrollo académico que deberén cumplir a lo
largo del periodo de la beca. Deberan cumplir asimismo una contraprestacion de servicios en
alguno de los Departamentos, Secretarias o areas de la Universidad.

Para ello deberan disponer de una cantidad minima de horas semanales para cumplir con las
actividades establecidas en el plan de desarrollo acordado. Dicha ayuda se podré renovar
siempre y cuando se cumplan los requisitos postulados por el Programa.

Asimismo se difundiran y promoveran los programas nacionales de becas gestionados por el
Ministerio de Educacion, para que la mayor cantidad posible de estudiantes de la UNM que
cumplan con los requisitos de los mismos encuentre acceso a tales beneficios.

Pasantias

La UNM promueve la insercion de sus alumnos en el régimen de Pasantias Educativas vigente
por Ley 25.165, el cual permite a los estudiantes universitarios completar y perfeccionar sus
conocimientos por medio de practicas desarrolladas en empresas u organismos publicos,
vinculados a la carrera que estudia, facilitando su posterior incorporaciéon en el mundo del
trabajo, la produccién y el desarrollo.

Para la incorporacion de estudiantes mediante el sistema de pasantias seré necesario formalizar
un convenio marco entre la Universidad y la empresa u organismo para regular las relaciones
entre ambas organizaciones. Para establecer las pautas y condiciones especificas de cada
programa individual de pasantias la entidad suscribira un convenio particular con cada pasante
refrendado por la Universidad. Dicho convenio contendra las condiciones aplicables segun el
Convenio Marco regido por las cldusulas de la Ley mencionada.

Unidades académicas de la Universidad Nacional de Moreno

A fin de desplegar el conjunto de carreras que mas abajo se indican, durante el periodo del
presente Proyecto Institucional se propiciara la conformacion de los siguientes departamentos,
atendiendo simultaneamente objetivos de unidad epistemoldgica y eficiencia en la administracion
de los recursos econdmicos. Por ofra parte, la Universidad sometera a revision continua sus
practicas y organizacion en funcién de favorecer permanentemente el logro de sus objetivos; de
manera que, en el entendimiento de que las necesidades de cambio-adaptacién que se planteen
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en el futuro y en pleno funcionamiento de la Universidad, habran de generar nuevas condiciones
y enfoques destinados a mejorar su actuacion o sus practicas, o identidades y perspectivas que
surgiran de la dinamica de la accién y deberan tener cabida en ella, esta eleccion inicial se
ajustara procurando adecuarse a tales circunstancias y necesidades.

Departamento de Economia y Administracion

Lineamientos generales: La propuesta pedagoégica del Departamento centra su atencién en la
problemética de la reproduccion material de las generaciones presentes y futuras y de la
centralidad del trabajo humano en la organizacién de la sociedad. En tal sentido, la UNM apunta
a incidir en el espacio social y econémico en el que se inserta, caracterizado por una marcada
heterogeneidad, en la que resulta imprescindible inducir el logro de mayores niveles de
competitividad en la produccién de bienes y servicios, compatibles con las exigencias de costos,
calidad y oportunidad que plantean los nuevos mercados y el cuidado del medio ambiente.

De esta manera procura responder a las necesidades del medio socioeconémico desde una
perspectiva amplia en la que los fenémenos de su area de competencia son analizados en el
marco del contexto socio-politico, historico y cultural en el que se desenvuelven.

Estructura curricular: La estructura curricular de las carreras constara de 3 ciclos. El primero
comprende los conocimientos mas generales y comunes a todas las areas, en tanto el segundo,
agrupa los especificos de cada &rea profesional y carrera, procurando la méaxima coherencia
didactica y epistémica y amplia comprension interdisciplinaria en cada una de ellas. Un tercer
ciclo brinda otros conocimientos suplementarios y permite desarrollar experiencias que
introducen al alumno en la practica real de su campo profesional.

El primero, es el Ciclo de Estudios Generales, comUn a todas las carreras del Departamento, que
introducira al alumno en la dinamica universitaria y brindara los contenidos conceptuales basicos
del area, con especial énfasis en aquellos que brinden al alumno conocimientos en materia
social y politica para comprender el contexto en los que la disciplina ha de desarrollarse, como
asi también, de los marcos juridicos e institucionales que enmarcan la actividad econémica y las
acciones profesionales de su especialidad. Al término de este ciclo los alumnos habran adquirido
contenidos conceptuales y habilidades por grandes areas del conocimiento y contaran con una
certificacion que lo acredite (Diplomatura en Estudios Generales de Economia y Administracion),
ofreciéndoles la posibilidad de que el eventual cambio en la eleccion de carrera, no implique
mayores exigencias o que el abandono prematuro, no constituya una perdida absoluta del
esfuerzo realizado.

El segundo, Ciclo de Formacion Profesional, es especifico de cada una de las carreras del
Departamento. Brindara al estudiante los contenidos conceptuales caracteristicos de las mismas,
es decir, los conocimientos y habilidades propios de la profesion. En este ciclo también se
presentan asignaturas comunes a otras areas y carreras, pero que no ameritan la distincion de
niveles o ciclos especificos.

Asimismo, para que el futuro egresado pueda tener un desempefio profesional satisfactorio, un
conjunto de practicas que integran un Ciclo de Actividades Complementarias (seminarios, cursos
y talleres de lectura comprensiva de idiomas optativos) dotan al estudiante de saberes que
completan los perfiles de las carreras y que contribuyen al dominio las nuevas tecnologias de
informacién y comunicacion en el proceso de aprendizaje.
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El Ciclo de Estudios Generales sera de dos afios calendario y los Ciclos de Formacién
Profesional especificos a cada una de las carreras de tres afios calendario, permitiendo al
estudiante ir avanzando progresivamente. En cuanto a las actividades complementarias, se
estructurara una oferta de actividades que, en forma electiva y de manera flexible, deberan
cumplimentar los estudiantes como parte de su formacién a lo largo de ambos Ciclos.

La modalidad de las asignaturas de ambos ciclos, los seminarios talleres y los niveles de idioma
optativos serén presenciales y de caracter permanente. No obstante, se admitird su aprobacion
en exadmenes libres. Para las asignaturas de ambos ciclos se definiran las correlatividades
exigibles para su aprobacién. Tanto las modalidades como las instancias de evaluacion serén
aprobadas por el Departamento por la via reglamentaria, de acuerdo a la planificacion que a tal
fin establezca la UNM.

Los Ciclos de Formacién Profesional no contemplan orientaciones alternativas y por tanto no se
prevén asignaturas optativas que impliquen una profundizacion disciplinaria en cuestiones
especificas que impliquen notacién alguna en los titulos de grado del Departamento, ya que, la
organizacion curricular de las carreras, procurara brindar un amplio conocimiento de todas las
escuelas y teorias de pensamiento con el fin de acceder al pleno dominio del estado del arte y de
los avances tecnolégicos mas actuales de cada disciplina y ademas, contendran suficientes
conocimientos humanisticos para comprender las cuestiones de su competencia desde una
perspectiva integral.

Los egresados del Departamento de Economia y Administracion serén profesionales con

capacidad para desarrollar su actividad en todo tipo de organizaciones, tanto de &mbitos publicos

como privados, en niveles gerenciales o no, con aptitudes para:

> Brindar asesoramiento y asistencia técnica en su especialidad.

» Formular y ejecutar proyectos propios de su especialidad y participar en los aspectos de su
competencia en proyectos de toda indole.

> Estudiar, investigar, realizar prospecciones o evaluar hechos y problemas propios de los
ambitos de su competencia.

> Ejercer funciones directivas en diferentes organismos y entidades.

> Participar en el disefio, implementacion y control de planes estratégicos y de politicas de su
competencia, con el objeto de resolver problemas o desafios de la economia y de la
administracion en general.

> Actuar como peritos en materia judicial y emitir dictdmenes e informes de su incumbencia.

> Participar en trabajos interdisciplinarios, asumiendo el compromiso ético y social de su
practica profesional, con una actitud responsable y cooperativa.

> Realizar estudios, investigaciones, informes prospectivos en su materia.

Carreras: El Departamento de Economia y Administracion comprende el conjunto de disciplinas
tradicionales del campo. El disefio curricular garantiza su plena articulacién horizontal y vertical,
permitiendo a la vez un aprovechamiento racional de los recursos humanos y la conformacién de
equipos de trabajo sélidamente constituidos e integrados.

Cada carrera, conforme el Estatuto Provisorio de la UNM, constituye una unidad de gestion y
administracion curricular con dependencia directa del Departamento, conforme su Resolucién de
creacion y de acuerdo a criterios académicos. Cada una de ellas estara a cargo de un
Coordinador y contara con un Consejo Asesor integrado por Representantes de los estamentos
docente y estudiantil, una vez que se haya normalizado la Universidad.
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En particular, con la carrera de Licenciatura en Relaciones del Trabajo que se propone comenzar
el ciclo lectivo 2011 se pretende formar expertos preparados para procurar articular con mayor
eficacia y eficiencia los distintos intereses de cada una de las partes involucradas en el proceso
de trabajo, en beneficio de la economia y la sociedad y consustanciados con el estudio y
conocimiento del hombre no solo en sus condiciones de trabajo, en situacién de trabajo y/o
derivadas de éste, sino también, en el caracter de trabajadores en situacién de desempleo, asi
como también el trabajo autbnomo.

En cuanto a la carrera de Licenciado en Economia, se apunta a formar especialistas que centren
su atencién en los distintos agentes y estructuras productivas que operan en el &rea de influencia
de la UNM e inducir el logro de mayores niveles de competitividad en la produccion de bienes y
servicios, compatibles con las exigencias de costos, calidad y oportunidad que plantean los
nuevos mercados y el cuidado del medio ambiente, sobre la base del reconocimiento de la
marcada heterogeneidad en su naturaleza y condiciones de reproduccion de los mismos.

De igual modo y en lineas generales, con la carrera de Licenciatura en Administracion, se
pretende formar profesionales capaces de participar en los procesos de creacién, desarrollo y
gestion de organizaciones de todo tipo (privadas y publicas, de la economia social, sindicatos,
fundaciones, redes de cooperacion, etc.), sean estas con fines de lucro o no, considerando la
centralidad del trabajo humano en los procesos organizacionales y administrativos con un criterio
ético y de responsabilidad social y ambiental y un compromiso con el bien comun.

Por ultimo, con la carrera de Contador Publico que se procura poner en marcha en el ciclo lectivo
2012 y completando el conjunto de disciplinas tradicionales, se propicia formar profesionales
que, insertos en la realidad social en la que intervienen, con espiritu critico e innovador, sobre la
base de valores éticos, solidarios y humanitarios, adquieran aptitudes suficientes para
desenvolverse en toda clase de organizaciones para el ejercicio de sus incumbencias
profesionales con la arreglo a las normativa vigente.

Finalmente, cabe sefialar que, la organizacién curricular de cada carrera implicara una
combinacién de contenidos y asignaturas agrupadas en areas que podran estar incluidos en
cualquiera de los Departamentos que componen la UNM, y cuya coordinacién, en cuanto a la
gestion docente, recaerd en el Coordinador de la Carrera que por afinidad profesional o
epistémica corresponda asignar. Esta organizacion contribuye no solo a una mayor economia de
recursos humanos y presupuestarios, sino ademas y especialmente, a una conveniente
articulacion e intercambio institucional y académico los docentes de los distintos Departamentos
y Carreras?.

Lineamientos de investigacion: En este Departamento la investigacién tendra por objeto
desarrollar y generar conocimientos, en primer lugar, sobre los distintos problemas de la
economia urbana, de sus actores y de los distintos sectores o actividades que la componen,
incluidas las politicas publicas que impactan en ellos; con énfasis en los aspectos laborales,
territoriales, productivos, tecnoldgicos, organizacionales e institucionales del desenvolvimiento
econoémico.

Anualmente se definiran objetivos en materia de investigacion, los que integraran el Programa de
Investigacion Cientifica y Tecnolégica de la UNM, conforme prioridades que se estableceran

2 Con respecto a las actividades de posgrado, una vez consolidada la formacion de grado en la totalidad de las
especialidades del Departamento y la puesta en funcionamiento del Observatorio antes referido se avanzara en el
desarrollo de propuestas de formacién de posgrado que atiendan las necesidades de actualizacion de los
profesionales en la materia.
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periddicamente en base a:

> Los contenidos curriculares de las disciplinas del Departamento y el mejoramiento de la
practica docente.

> Los servicios de extension o de transferencia que se proponga desarrollar la Universidad.

» Laincidencia y relevancia econémica y social en el territorio de pertenencia e influencia de la
UNM.

» Laformacion de los alumnos del Departamento en la investigacion cientifica.

Para lograr los cometidos antedichos, se promovera la participacion en redes de cooperacién
cientifica y financiera de orden interuniversitaria e interinstitucional en materia de investigacion y
desarrollo, con particular énfasis en el ambito del MERCOSUR, en procura de contribuir al
desarrollo de &mbitos de integracion regional para el desarrollo de este campo de estudios.

En cuanto a la transferencia tecnoldgica, se buscara alcanzar acuerdos de cooperacion y
colaboracién con otras Universidades y entidades de diversa indole, publicas o privadas, de
orden local, regional, nacional o internacional, que contribuyan a favorecer la difusion y
generacién de ideas y soluciones a los diversos problemas o desafios que presenta la economia
moderna y la administracion en general, y desarrollar innovaciones que mejoren la
competitividad sistémica de la region de pertenencia de la UNM y de sus agentes econémicos.

Por Ultimo, con el fin de promover la difusion de las ideas y los resultados de las actividades
concretas realizadas en el ambito del Departamento a partir de las prioridades antes indicadas,
se estableceran objetivos en materia editorial y se realizaran publicaciones en soporte impreso y
via web.

Lineamientos de extension: Este Departamento tendra un protagonismo especial en relacién a
las actividades de extension en las primeras etapas de la puesta en marcha de la UNM, ya que
sera una de las unidades académicas que por la tematica de su incumbencia, relacionada
directamente con el mundo del trabajo y las organizaciones, se prestara de manera especial al
desarrollo de las mismas.

Las actividades de extension se organizaran en el marco de la oferta del conjunto de actividades
que en forma electiva y de manera flexible podrén realizar los alumnos como Taller de Pasantia
y Préctica Profesional para acceder a la titulacién de grado. Como se dijo, estas contaran con
una supervision tutorial y evaluacion del informe que deberan elaborar en caso, a fin de acreditar
su realizacion y cumplimiento de objetivos curriculares.

El Departamento planificard su accién en el medio social, econémico y cultural de la region de
pertenencia de la UNM, en el marco de los lineamientos y planificacion general que anualmente
defina la Universidad. En particular, se plantean en forma preliminar, las siguientes prioridades:
» La capacitacion y actualizacion de trabajadores en situacion de trabajo y de desempleo.

> La consultoria a empresas y entidades de toda indole.

> La asistencia técnica a las entidades de |la economia popular y PyMEs.
> Lainterrelacion con escuelas de nivel medio y terciario.

» Las actividades que promuevan el desarrollo local en general.

Departamento de Ciencias Basicas y Tecnologia

Lineamientos generales: El Departamento de Ciencias Basicas y Tecnologia se propone
implementar ingenierias acorde con los ejes sefialados y ciclos de licenciatura en el campo
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tecnoldgico-productivo en articulacion con tecnicaturas de la especialidad que se desarrollan en
otras instituciones en el territorio de pertenencia y a los mismos fines.

La estructura curricular de las carreras de ingenieria se componen de dos ciclos, uno Inicial y el
otro, Superior. El primero contendra los niveles A, B y C, otorgando a su culminacion un titulo
intermedio de Técnico Universitario en la materia. El Ciclo Superior contendra a los niveles D, E
y F, y a su culminacion se obtendra el Titulo de grado correspondiente con orientacién en la
especialidad elegida. Constara de asignaturas que componen un tronco comun a todas ellas,
complementadas por asignaturas especificas de la orientacién elegida y asignaturas que el
alumno podra optar adicionalmente, de un conjunto determinado, para completar su formacion
de grado.

Estructura curricular: La formacién en Ingenierias de la UNM se compone de asignaturas y

actividades que debe aprobar el alumno en cada nivel indicado y que a su vez, se clasifican en

basicas, especificas y electivas:

> Las Basicas son las troncales de la carrera de Ingenieria y se distribuyen en los 2 ciclos
previstos.

> Las Especificas son aquellas que el alumno deberd cursar obligatoriamente segun la
orientacion de su preferencia y se distribuyen en los 2 ciclos previstos para introducir al
alumno desde el inicio en su campo de interés.

> Las Electivas son aquellas que el alumno podra optar segun su preferencia respecto de
diversas cuestiones de interés propio de la orientacion elegida y dentro de un conjunto de
alternativas propuesto por el Departamento, completando de manera personalizada la fase
final del recorrido curricular, dentro del Ciclo Superior.

Ademas los estudiantes deberdn cumplimentar un Taller de Proyecto como parte de su
formacion, cuyo objetivo esencial es brindar habilidades procedimentales y actitudinales,
ampliando su cosmovision a fin de introducirlo en la practica real de su campo profesional. Este
Taller tendra un régimen anual.

El Ciclo Inicial de cada una de las carreras del Departamento, se compone de asignaturas
basicas y especificas que brindan al estudiante contenidos conceptuales que contribuyen a la
formacion de habilidades reflexivas, instrumentales y epistémicas generales y comunes a todas
sus carreras. Al término de este ciclo los alumnos habrén adquirido contenidos conceptuales y
habilidades generales en la materia y accederan al titulo de Técnico Universitario en la
especialidad. Este ciclo tiene una duracion prevista de 6 semestres calendario.

El segundo, es el Ciclo Superior, y es especifico en sus contenidos. Tiene una duracidn prevista
de 5 semestres calendario y brinda al estudiante los contenidos conceptuales caracteristicos de
la carrera de que se trate, es decir, los conocimientos y habilidades propios de la profesién.

La organizacion curricular de cada carrera implicara una combinacion de contenidos y
asignaturas agrupadas en areas que podran estar incluidos en cualquiera de los Departamentos
que componen la UNM, y cuya coordinacion, en cuanto a la gestion docente, recaerd en el
Coordinador de la Carrera que por afinidad profesional o epistémica corresponda asignar. Esta
organizacion contribuye no solo a una mayor economia de recursos humanos y presupuestarios,
sino ademéas y especialmente, a una conveniente articulacion e intercambio institucional y
académico con los docentes de los distintos Departamentos y Carreras.
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La modalidad de aprobacion de las asignaturas sera presencial, mediante instancias de
evaluacion que el Departamento aprobara via reglamentaria, sin perjuicio de la aprobacion
mediante examenes libres, de acuerdo a lo que establezca la Universidad.

Por Ultimo cabe sefialar que, en lineas generales, los egresados de las carreras del

Departamento seran profesionales con capacidad para desarrollar su actividad en todo tipo de

organizaciones, tanto de ambitos publicos como privados, con aptitudes para:

> Brindar asesoramiento y asistencia técnica en su especialidad.

> Formular y ejecutar proyectos propios de su especialidad y participar en los aspectos de su
competencia en proyectos de toda indole.

> Estudiar, investigar, realizar prospecciones o evaluar hechos y problemas propios de los
ambitos de su competencia.

> Ejercer funciones directivas en diferentes organismos y entidades.

> Participar en el disefio, implementacion y control de planes estratégicos y de politicas de su
competencia, con el objeto de resolver problemas o desafios de la ciencia en general.

> Actuar como peritos en materia judicial y emitir dictdmenes e informes de su incumbencia.

> Participar en trabajos interdisciplinarios, asumiendo el compromiso ético y social de su
practica profesional, con una actitud responsable y cooperativa.

> Realizar estudios, investigaciones, informes prospectivos en su materia.

> Asumir una responsabilidad, ética y moral frente al desarrollo de nuevas tecnologias.

Se presenta solamente la carrera de Ingenieria en Electrénica con las orientaciones en Redes y
en Multimedios, ya que el resto se iniciara en los ciclos lectivos posteriores.

En cuanto a la oferta de posgrados, una vez consolidada la formacién de grado y la puesta en
funcionamiento de las areas de investigacion y experimentacién se avanzara en la formulacién
de propuestas de formacion de posgrado que atiendan las necesidades de actualizacién de los
profesionales en la materia.

En sintesis, la constitucion del Departamento y las carreras propuestas apuntan a satisfacer las
necesidades del territorio de pertenencia e influencia de la UNM en particular y del pais en
general, teniendo en cuenta la necesidad de promover el crecimiento y las fuerzas productivas,
avanzar en la mejora de la distribucion de ingreso y la calidad de vida de la sociedad en general
e incidir en la forma de insercién y desenvolvimiento en un espacio social y econémico en
profunda transformacion.

Con la carrera de Ingenieria Electrénica con orientacion en Redes que se propone comenzar el
ciclo lectivo 2011, se pretende aportar a unos de los desafios importantes para nuestro pais,
para desarrollar e implementar las redes de comunicacién, que por estos dias se empiezan a
desarrollarse en la Argentina. Esta carrera apunta a contribuir de manera fehaciente al desarrollo
tecnolégico que se requiere en todo el territorio nacional y cubrir una necesidad vital de las
comunicaciones.

El Ingeniero en Electronica con orientacién en Redes de la UNM tendra los conocimientos
necesarios a este desafio y que lo caracterizardn de una manera particular, dado que no hay en
nuestro pais ninguna casa de altos estudios que brinde la posibilidad de cursar una carrera como
esta. La misma, fue pensada y disefiada con un objetivo claro, contribuir al progreso y de manera
eficiente, de las comunicaciones en todas sus formas y medios.
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De igual modo, con la carrera de Ingenieria Electrénica con orientacién en Multimedios, la cual
se orienta a la formacion de profesionales con saberes teorico-practicos especificos, capaces de
participar en los procesos de investigacion, desarrollo e implementacion de sistemas
tecnolégicos innovadores en la materia.

Lineamientos de Investigacion: La investigacion en el @mbito del Departamento de Ciencias
Basicas y Tecnologia tiene por objeto desarrollar y generar conocimientos sobre los distintos
problemas de las tecnologias especificas, asi como de sus actores y los distintos sectores o
actividades que las aplican u operan, con énfasis en los aspectos laborales, territoriales,
productivos, tecnoldgicos, organizacionales e institucionales del desenvolvimiento tecnoldgico.

Por otra parte, siendo que es necesario garantizar condiciones materiales para la
experimentacion que requiere la formacién y el dominio de la tecnologias de redes y
multimedios, es prioritario para la UNM desarrollar un laboratorio dedicado a la produccion de
proyectos interdisciplinarios que aborden temas relacionados con el arte y la tecnologia; trabajos
de investigacion, desarrollo tecnolégico y disefio, donde el Departamento de Ciencias Bésicas y
Tecnologia ha de desplegar y desarrollar diversas actividades experimentales, practicas y de
investigacion que complemente la labor del futuro Instituto de Investigacion antes mencionado.

Lineamientos de extension: En este Departamento las actividades de extension en las primeras
etapas de la puesta en marcha de la UNM, se orientardn en el marco del Taller de Proyecto
requerido para acceder a la titulacion de grado por parte de los alumnos y las iniciativas que en
materia de comunicaciones se desplieguen como parte de la estrategia de desarrollo en la
materia que propicia la Universidad como se ha mencionado precedentemente.

En funcién de lo expuesto, el Departamento promovera la realizaciéon de convenios y acuerdos
con instituciones vinculadas a las teméticas de interés y que sucintamente se mencionan en el
apartado especifico.

Departamento de Humanidades y Ciencias Sociales

Lineamientos generales: El Departamento de Humanidades y Ciencias Sociales de la UNM tiene
como mision generar, favorecer y desarrollar practicas académicas integrales y articuladas de
docencia, investigacion, extension, innovacion y servicios en los diferentes campos del
conocimiento que lo componen, tendientes a la formaciéon de profesionales capaces de
comprender y transformar su entorno. La visién del Departamento condensa los siguientes
objetivos:

> Desarrollar una perspectiva multidisciplinaria en la formacién de profesionales a fin de que
puedan intervenir en mdiltiples escenarios sociales, combinando excelencia académica y
compromiso con el entorno para colaborar en la construccion de una mejor sociedad.

> Facilitar y allanar el ingreso de los estudiantes de la region a fin de manifestar la vigencia de
los valores democréticos y de justicia social, los cuales no se concretarian sin la apropiacion
de la ciencia por parte de los sectores populares.

» Canalizar las demandas de la comunidad en donde se inserta la UNM, como articuladoras
de la extension con la investigacion y la docencia, tomandolas, ademés, como orientacion
para las reformas curriculares o metodoldgicas.

» Generar espacios donde se promueva el intercambio, el didlogo abierto y plural.

> Desarrollar capacidades para dar respuesta a las transformaciones y retos que enfrenta la
sociedad y particularmente la comunidad morenense y la region de pertenencia.

> Propiciar la formacion, extension e investigacion reconociendo a estas précticas como una
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alternativa insoslayable en la generacion de profesionales con conciencia critica, excelencia
académica y compromiso social.

Dadas las particularidades del territorio donde la Universidad despliega su accionar de modo
mas inmediato, el Departamento se propone, por un lado, innovar respecto a las formas de
trabajo y en lo relacionado a sus propuestas curriculares y, por el otro, llevar a cabo proyectos de
investigacion, extension y servicios a la comunidad que sean pertinentes en relacion a las
problematicas locales y regionales. Tal como sefiala Fernandez Enguita®, resulta imprescindible
para estas disciplinas abrirse cada vez mas hacia las experiencias y los problemas relevantes de
las comunidades y las personas.

Cabe sefialar que el Departamento se creara en el marco de una Universidad con una profunda
insercion local y regional. En ese contexto, se propone desarrollar un profundo compromiso con
los principales problemas e instituciones del area donde se inserta. Dicho compromiso se vera
acompafiado a través de la constitucion y profundizacion de vinculaciones nacionales e
internacionales que le permitiran un desarrollo académico de calidad.

En primer lugar, se procurara promover activamente la articulacion de actividades y la
participacién en espacios inter-institucionales, a los fines de celebrar acuerdos, convenios con
organismos gubernamentales, ONGs, organizaciones sociales y sindicales, cooperativas y
mutuales, camaras empresariales y de profesionales, entre otras. A mediano plazo, se estima
avanzar en la consolidacién de diversos proyectos de investigacion de largo aliento y el
desarrollo de posgrados especificos, como también propuestas interdepartamentales, con la
intencion de contribuir y participar activamente en el desarrollo de la UNM y su papel en el
territorio.

El Departamento de Humanidades y Ciencias Sociales asume como tarea primordial la
formacion integral de sus estudiantes como individuos criticos, solidarios y comprometidos con el
desarrollo y el futuro de su comunidad. En su oferta de carreras y ciclos de licenciatura se
procura una aproximacion a los problemas mediante la apropiacién de herramientas
conceptuales que les permitan abordar las multiples y complejas dimensiones sociales.

No obstante, en tanto que la teoria resulta inescindible de la practica y viceversa, desde nuestra
perspectiva, el conocimiento no serd un fin en si mismo, sino un medio para reflexionar,
comprender y actuar sobre la realidad. De acuerdo con Boaventura de Sousa Santos, en la
actualidad, aun mas que antafio, se estd profundizando la discrepancia entre teoria y préactica
social, lo que resulta en un empobrecimiento de ambas. Por ello, “....no es simplemente un
conocimiento nuevo lo que necesitamos; necesitamos un nuevo modo de produccion de
conocimiento” %,

Estructura curricular: En relacidn a la elaboracion de las propuestas curriculares de las distintas
carreras se tuvo en consideracion que un “...Plan de Estudios es la sintesis instrumental,
mediante la cual se seleccionan, organizan y ordenan, para fines de ensefianza, todos los
aspectos de una profesion que se consideran social y culturalmente valiosas, y profesionalmente

25 Fernandez Enguita, M. (2001): Educar en tiempos inciertos. Madrid: Ediciones Morata

% de Sousa Santos, Boaventura. Capitulo I. La Sociologia de las Ausencias y la Sociologia de las Emergencias:
para una ecologia de saberes. En publicacion: Renovar la teoria critica y reinventar la emancipacion social
(encuentros en Buenos Aires). Agosto. 2006. ISBN 987-1183-57-7. Disponible en: red de bibliotecas virtuales de
ciencias sociales de América Latina y el caribe, de la red de centros miembros de CLACSO
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/edicion/santos/Capitulo %20l.pdf
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eficientes”. Asi, cada programa en concreto debe ser comprendido, no como una unidad
aislada, sino formando parte de un determinado plan y en concordancia con los objetivos
generales de éste.

A su vez, los planes de estudios, si bien contemplan los contenidos centrales de cada
asignatura, se articulan e integran entre si, en el marco de aquellos ejes considerados
prioritarios, otorgandole unidad y coherencia al conjunto de la propuesta formativa del
Departamento. De este modo, guardan relacién con su vision y se veran reflejados tanto en las
actividades de docencia como en las de investigacién y extension que en forma concomitante
han de desarrollarse.

La estructura curricular de las carreras de grado constara de 3 ciclos. El primero comprendera
los conocimientos mas generales de la disciplina de que se trate y comunes a todas las areas del
Departamento, en tanto el segundo, agrupa los especificos de cada carrera. Un tercer ciclo
brindara otros conocimientos suplementarios y permitira desarrollar experiencias que introduzcan
al alumno en la practica real de su campo profesional.

El primero, es el Ciclo de Formacion Inicial de cada carrera del Departamento, mediante el cual
se introducird al alumno en la dinamica universitaria y se le brindaran los contenidos
conceptuales basicos de la disciplina y comunes al area, el cual, contara con una certificacion
que lo acredite y lo habilitara a ingresar al ciclo siguiente.

El segundo, Ciclo de Formacion Profesional, es especifico de cada una de las carreras del
Departamento y brindara al estudiante los contenidos conceptuales caracteristicos de las
mismas, es decir, los conocimientos y habilidades propios de la profesion.

Asimismo, para que el futuro egresado pueda tener un desempefio profesional satisfactorio, un
conjunto de practicas que integran un Ciclo de Actividades Complementarias (seminarios, cursos
y talleres de lectura comprensiva de idiomas optativos) dotan al estudiante de saberes que
completan los perfiles de las carreras y que contribuyen al dominio las nuevas tecnologias de
informacién y comunicacion en el proceso de aprendizaje.

El Ciclo de Formacién Inicial sera de dos afos calendario y los Ciclos de Formacion Profesional
especificos de cada una de las carreras, de tres afios calendario, permitiendo al estudiante ir
avanzando progresivamente. En cuanto a las Actividades Complementarias que constituyen un
3° Ciclo, se estructurara con una oferta de actividades que, en forma electiva y de manera
flexible, deberan cumplimentar los estudiantes como parte de su formacion a lo largo de ambos
ciclos.

Los Ciclos de Formacién Profesional podran contemplar orientaciones alternativas, mediante un
conjunto de asignaturas optativas que brinden al alumno una profundizacién disciplinaria en
cuestiones especificas que implicarédn o no notacién de orientacion en los titulos de grado.

Para el caso de los Ciclos de Licenciatura en Educacién, como propuesta de formacién continua
destinada a dar respuesta desde la Universidad a las necesidades de optimizar la calidad
educativa en todos sus niveles, se exigira poseer titulo de Profesor de EGB 3, Polimodal o
equivalentes y/o titulo de grado en disciplinas relacionadas o de otras areas cientificas
vinculadas a la educacion otorgado por instituciones de gestion oficial y/o privada reconocidos
por el Ministerio de Educacién, y que posean una carga horaria minima de 1.500 horas. Ademas

21 Pansza Gonzalez, M.: Elaboracion de Programas. En Operatividad de la Didactica, Garnica, México, 1987.
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se exigira realizar una entrevista de admision ante una comision de docentes de la carrera.

En todos los casos, la modalidad de las asignaturas, seminarios talleres y los niveles de idioma
optativos serén presenciales y de caracter permanente. No obstante, se admitird su aprobacion
en exadmenes libres. Para las asignaturas de ambos ciclos se definiran las correlatividades
exigibles para su aprobacién. Tanto las modalidades como las instancias de evaluacion serén
aprobadas por el Departamento por la via reglamentaria, de acuerdo a la planificacion que a tal
fin establezca la UNM.

La organizacion curricular de cada carrera implicara una combinacion de contenidos y

asignaturas agrupadas en areas que podran estar incluidos en cualquiera de los Departamentos

que componen la UNM, y cuya coordinacion, en cuanto a la gestion docente, recaerad en el

Coordinador de la Carrera que por afinidad profesional o epistémica corresponda asignar,

favoreciendo asi una conveniente articulacién e intercambio institucional y académico con los

docentes de los distintos Departamentos y Carreras. En lineas generales, los egresados de las

carreras del Departamento seran profesionales con aptitudes para:

> Actuar en todos los campos reservados a su profesion, formulando y ejecutando acciones,
tareas, planes o proyectos propios de su especialidad

> Estudiar, investigar, realizar prospecciones o evaluar hechos y problemas propios de los
ambitos de su competencia.

> Ejercer funciones directivas en diferentes organismos y entidades.

> Participar en el disefio, implementacion y control de planes estratégicos y de politicas de su
competencia, con el objeto de resolver problemas o desafios de la ciencia en general.

> Participar en trabajos interdisciplinarios, asumiendo el compromiso ético y social de su
practica profesional, con una actitud responsable y cooperativa.

> Realizar estudios, investigaciones, informes prospectivos en su materia.

Carreras: El Departamento de Humanidades y Ciencias Sociales comprende un amplio conjunto
de disciplinas. La propuesta de disefio curricular de las carreras que comiencen a partir del ciclo
lectivo 2012 (inclusive) se formularan mas adelante, de manera que, en el apartado pertinente
del presente Proyecto Institucional se incluyen las carreras de Licenciatura en Trabajo Social y
Comunicacion Social y el ciclo de Licenciatura en Educacion Media.

En cuanto a la oferta de posgrados, una vez consolidada la formacién de grado y las areas de
investigacion previstas, se avanzara en la formulacion de propuestas de formacién de posgrado
que atiendan las necesidades de actualizacion de los profesionales en la materia.

En sintesis, la constitucion del Departamento y las carreras propuestas apuntan a satisfacer las
necesidades del territorio de pertenencia e influencia de la UNM. Su definicidn se sustenta, tanto
en el relevamientos efectuado entre jovenes y estudiantes del distrito, en cuanto a su vocacion
profesional y que se comenta y detalla mas adelante, como en los requerimientos contemplados
en el presente Proyecto Institucional, asi como también, de amplios sectores de la poblacién que
por distintos motivos (econdmicos, laborales, de distancia, cargas familiares, etc.) ven dificultado
su acceso a estas. De manera que, progresivamente, conforme se vaya logrando la
consolidacion del Proyecto Institucional de la UNM, en general, y del Departamento, en
particular, se desplegara un conjunto de carreras que cubrira un estado de vacancia en la region.

En particular, con la carrera de Licenciatura en Trabajo Social que se propone comenzar el ciclo

lectivo 2011 se pretende formar expertos en la intervencion social, con aptitudes y conocimientos
que le permitan desempefiarse tanto en el dmbito publico como privado; aportando en la
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construccién de procesos de inclusion e integracién social, facilitando el encuentro entre las
politicas sociales y las capacidades e iniciativas de las comunidades, en un contexto histérico,
social y cultural determinado, con una profunda formacién ético-politica, comprometido con los
derechos humanos y valores democraticos y naturalmente, inserto en la realidad social en la que
interviene.

En lo que respecta a los ciclos de licenciatura en el campo de la educacién y previstos a lo largo
del plazo del presente Proyecto Institucional y comenzando por el Ciclo de Licenciatura en
Educacion Media que se propone a partir del 2011, se intenta complementar y contribuir al
fortalecimiento de los actores del sistema educativo formal del Partido de Moreno vy la regién,
mediante la formacién de profesionales que, desde una perspectiva tedrico-conceptual, puedan
abordar los temas técnico-cientificos de su especialidad en toda su extension y dominen
solidamente las nuevas tecnologias de la educaciéon moderna.

En cuanto a la carrera de Licenciatura en Comunicaciéon Social, tiene por objeto formar
especialistas preparados para enfrentar los retos que presenta la comunicacién en la Argentina
actual y futura, sustentado en un enfoque sistémico, ético y humanista que contribuya a formar
profesionales consustanciados con su comunidad y con amplias aptitudes para la formulacién y
gjecucion de politicas de comunicacion, realizacion de andlisis y seguimiento de la realidad
vinculada a los distintos actores comunicaciones y el entorno local, nacional o internacional.

Lineamientos de Investigacion: La investigacion en el &mbito del Departamento de

Humanidades y Ciencias Sociales se considera prioritaria, en el entendimiento que la

investigacion critica de los problemas de la realidad social, nacional y latinoamericana, permitira

encontrar respuestas a los retos y necesidades de transformacion que enfrenta la sociedad y

particularmente la comunidad morenense. A tales efectos, el Departamento se propone a:

» Promover y facilitar la realizacion de estudios e investigaciones asegurando los medios
adecuados para ello.

» Desarrollar una agenda concertada con los docentes-investigadores para establecer las
principales lineas trabajo y fijar una estrategia de asignacion de recursos.

Se definiran objetivos en materia de investigacion, los que integraran el Programa de
Investigacion Cientifica y Tecnologica de la UNM, se vislumbran a priori las siguientes
prioridades de investigacion:

> Analizar las probleméticas propias de la consolidacion de un sistema democratico que
profundice los grados de participacidn social y la construccién de la justicia social

> Investigar sobre las estrategias de incorporacion en la institucionalidad democrética de
nuevos actores y movimientos sociales y politicos que se suman a los Partidos Politicos.

» Conocer los sistemas institucionales de la region (tanto en relacién con el modelo
administrativo como con el sistema de representacion politica) y elaborar criterios de
evaluacion y sistematizacién de los mismos.

> Investigar el modelo de gestién predominante de los gobiernos locales en el érea de
influencia de la UNM y evaluar las potencialidades del desarrollo local en la region.

> Analizar las politicas sociales implementadas en la region por los gobiernos Nacional y
Provincial y evaluar su impacto en términos de modificacién de los niveles de pobreza,
indigencia y desocupacion.

» Evaluar las redes sociales y el rol de las organizaciones de la sociedad civil con el objetivo
de analizar sus potencialidades, perspectivas y el modo de organizacion de las mismas.

» Conocer la estructura social de la region de influencia de la UNM en el marco de los
procesos de transformacion social, econdmica y de composicién de las familias que han
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llevado en los ultimos afios en el corredor oeste del Conurbano Bonaerense.

> Investigar el rol del sector privado en la regién en el marco del desarrollo productivo, los
programas de responsabilidad social empresaria y sus vinculos con los gobiernos locales y
las organizaciones sociales.

» Conocer el sistema de proteccion social que se configura en la regién a partir de los cambios
producidos en los ultimos afios en el sistema de seguridad social y el surgimiento de
politicas universales como la asignacién universal por hijo.

> Analizar las experiencias de economia social puestas en marcha en la region poniendo
especial énfasis en su vinculo con las cadenas productivas locales y con las experiencias
mas tradicionales de cooperativas y mutuales.

> Analizar el esquema de funcionamiento de los sectores que se encuentran en situacion de
informalidad econémica (tanto en relacion con la precarizacion laboral como con el desarrollo
de cuentapropismo y los pequefios emprendedores) y evaluar alternativas de formalizacion e
inclusién economica.

> Poner especial énfasis en el analisis de la situacién de los jovenes, desarrollando
metodologias de analisis cualitativas que permitan identificar sus demandas sobre el medio
local y sus expectativas en relacion con la politica y el mercado laboral.

Por Ultimo, es de sefialar que para difundir los resultados logrados a partir de la labor de
investigacion y vinculacion del Departamento, se desarrollaré una estrategia comunicacional que
de amplia difusion en todos los medios y formatos posibles.

Lineamientos de extension: En este Departamento las actividades de extension en las primeras
etapas de la puesta en marcha de la UNM habran de canalizarse por intermedio de las
Coordinaciones de Carreras, por cuanto se prevé una fuerte actividad de talleres y practicas en
la formacién de grado, poniendo en contacto a los estudiantes con el contexto; y de los Centros
de Investigacion y las unidades de vinculacion que se organicen a tal efecto, dado el interés en
desarrollar un estrecho intercambio con la sociedad, mediante esta clase acciones de
vinculacién, prestacion de servicios y aplicacién de innovaciones. En lineas generales, los
objetivos especificos en la materia son:

> Contribuir al fortalecimiento de distinto tipo de instituciones, organizaciones y movimientos
sociales acompafiando sus proyectos econdmicos, sociales, culturales y educativos.

» Difundir, relacionar y aportar a comprender las diversas manifestaciones de la cultura en el
ambito universitario, generadas en las diversas comunidades y sectores sociales con los que
se relaciona, conjugando el saber popular con el saber académico para conformar el
conocimiento y aportar, asi, a la cultura general

> Fomentar y propiciar la participacion en programas de voluntariado, en el Marco del
“‘Programa Nacional de Voluntariado Universitario”

» Organizar conferencias, seminarios y talleres, simposios o congresos en torno a temas de
interés para las ciencias sociales.

> Apoyar y promover la labor del trabajo comunitario en el ambito de influencia del la UNM

> Brindar Asistencia Técnica y Servicios de Consultoria, en los diversos aspectos relacionados
con su area de competencia, a los actores y organizaciones de la comunidad y la Region

» Propender a la asociacion y colaboracion con otras universidades para el desarrollo conjunto
de servicios que apunten a fortalecer y/o desarrollar el campo de las ciencias sociales.
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Departamento de Arquitectura, Disefo y Urbanismo?

Lineamientos generales: El Departamento de Arquitectura, Disefio y Urbanismo agrupara a las
disciplinas se vinculan con la arquitectura, el disefio en sus distintas variantes, el urbanismoy la
proteccion del medioambiente. Impregnadas por diferentes vertientes filoséficas, tecnolégicas y
de la tradicion del arte y sus vanguardias, sus pilares son la historia, la investigacion proyectual y
el desarrollo y la innovacién tecnolégica

La propuesta pedagogica se basara en el concepto del habitat sustentable que comprende al
hombre y la sociedad en que se encuentra inmerso como sujeto activo de la historia, afianzado
en el aprendizaje, la investigacion y la practica proyectual. Este concepto tendra sus énfasis,
caracteristicas y singularidades regionales. Toda su estructura académica de formacién de grado
(y a futuro de posgrado), contemplara tres factores que actuaran como soporte de todo el
andamiaje curricular, a saber: cambio climatico, ahorro energético y sustentabilidad ambiental.

Sus carreras combinaran contenidos con otros Departamentos de la UNM y contara con idéntica
organizacion y concepcion curricular. En principio se aspira a ofrecer una nutrida formacion
extracurricular que incluya una visién desde la disciplina, de las cuestiones singulares de la
region metropolitana de Buenos Aires y también, en cuanto a actividades complementarias
relativas a las distintas vertientes del arte, incentivando en los alumnos, la reflexidn y la practica,
procurando potenciar los recursos intelectuales culturales y artisticos de cada individuo.

Se desea que por medio de acuerdos y convenios con las entidades profesionales se pueda dar
a los futuros estudiantes una tutoria profesional que facilite el transito al mundo del trabajo. A
priori podemos afirmar que la oferta académica del Departamento comprenderd un conjunto de
disciplinas sustentadas en la practica proyectual, como una serie de acciones sistematizadas
que orientan la accion en diversos ambitos, desde una clara definicion de objetivos, con un
determinado marco teérico y conceptual, sustentados en valores humanos y espirituales del
hombre como individuo y en relacion a la sociedad, aspecto este que serd distintivo de los
futuros graduados de la UNM.

Todas las carreras tendran un ciclo introductorio de un afio comun a todas ellas, donde se
impartirdn conocimientos generales y comunes a todas las disciplinas, a partir del cual, en los
afios siguientes, se desarrollaran los conocimientos especificos de cada disciplina, procurando la
mayor integralidad conceptual en su estructura, coherencia didactica y epistémica y una amplia
apertura transdisciplinaria. No obstante, se presentan diversas asignaturas comunes entre
algunas de ellas y de otras areas y carreras, pero que no implicaran la distincion de niveles o
ciclos comunes.

Para el caso de la carrera de Arquitectura, las tareas de gabinete proyectual se complementaran
con un vasto programa de visitas a obras y experimentacion y conocimiento de los materiales y
técnicas constructivas en obras y talleres de oficio. Cada afio se prevé una visita de estudio
organizada a cada region del pais como introduccién a cada afio lectivo.

En lineas generales, las Licenciaturas se subdividiran en 2 ciclos, uno de Formacién Inicial de 2
afios calendario y otro de Formacion Profesional de 3 afios. Al cabo del primer ciclo, los alumnos
accederan a un Diploma que acreditara haber adquirido contenidos conceptuales de la disciplina
y habilidades por grandes areas del conocimiento.

2 Dado que el inicio de sus actividades se prevé para el afio 2012 solo se precisan lineamientos generales liminares
sobre sus objetivos, conformacion y desarrollo.
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Lineamientos de Investigacion: La investigacion en el ambito de este Departamento y en
particular, en lo que respecta a la arquitectura, parte de la premisa que la investigacion
proyectual es el hilo conductor de la carrera (Giorgio Grassi)?°, de manera que, se buscara con
especial énfasis, profundizar en el concepto de proyecto, direccidn, construccién y gestién como
proceso integral y dinamico de la préctica de la disciplina, insertando al alumno en los desafios
concretos de la practica laboral.

Por otra parte, la investigacion adquiere vital importancia en el desarrollo de teorias, articulando
tareas comunes con otras areas del conocimiento. En lo que respecta a la cuestion ambiental y
los aspectos de ésta ligadas a la gestidn, se presenta otra area de interés, en la cual resulta de
gran importancia aplicar recursos para el desarrollo de nuevo conocimiento. En principio, los
temas especificos a abordar que resultan de mayor interés son:

» El cambio climético, ahorro energético y sustentabilidad ambiental.

» La arquitectura como herramienta del proceso de urbanizacion y desarrollo territorial y

ambiental.

La especificidad y complejidad de la investigacion en estas disciplinas, amerita la creacién de un
ambito apropiado para canalizar prioridades y fijar una politica integral de cara a los intereses de
la comunidad donde se inserta la UNM.

En todos los casos, se pretende pensar la practica de las distintas disciplinas en un marco
transdisciplinar complejo con actores diversos; comprometido con la historia y sus cambios
paradigmaticos. A modo introductorio, se plantean las siguientes lineas de investigacion
prioritarias para ambos Centros:

Territorio y habitat: acceso al suelo urbanizado, la vivienda y la ciudad.

Patrimonio construido. Técnicas de restauro

Renta urbana. Planificacién urbana y territorial. Infraestructura, servicios y transporte

Cambio climético, ahorro energético

Espacio urbano, accesibilidad, funcionalidad, equipamiento

El disefio y las nuevas tecnologias. Nuevas tendencias.

El arte y su influencia en arquitectura, el urbanismo y el disefio.

YVVYVVYVYYVYVY

2 Grassi, Giorgio (1980): La arquitectura como oficio y otros escritos. Barcelona
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Diagrama desarrollo cronolégico organizacion y oferta académica de grado de la UNM

Unidad Académica 2011- 2015

Ingenieria en Electronica (con orientaciones) (*)

Ciencias Basicas , ; X i
y Licenciatura en Sistemas Informaticos

Tecnologia Licenciatura en Seguridad e Higiene
Licenciatura en Relaciones del Trabajo (*)
Economiay Licenciatura en Economia (*)
Administracién Licenciatura en Administracion (*)

Contador Publico

Licenciatura en Educacion (con orientaciones) (CL) (*)

Humanidades y Licenciatura en Psicologia

Ciencias Sociales (#)

Licenciatura en Trabajo Social (*)
Licenciatura en Comunicacién Social (con orientaciones) (*)
Licenciatura en Ciencia Politica

Arquitectura
Licenciatura en Gestion Ambiental
Licenciatura en Disefio (con orientaciones)

Arquitectura, Disefio y
Urbanismo

CL: Ciclo de licenciatura

(*) Inicio con el ciclo lectivo 2011

(#) Se subdividira en Humanidades y Ciencias Sociales al completarse la oferta académica
prevista

Ingreso a la Universidad: Curso de Orientacion y Preparacion Universitaria (COPRUN) y
articulacién con el nivel medio

Toda politica de acceso a una institucion de educacion superior publica debe, a la par, servir al
mandato fundacional de proporcionar igualdad de oportunidades al mayor numero de ciudadanos
y garantizar los saberes y competencias intelectuales bésicas y especificas de los ingresantes a
los distintos programas de formacién.

Este doble fin presenta considerables obstaculos para una institucién afincada en una regién
duramente golpeada por las crisis econémicas y sociales sufridas por la Argentina a fines del
siglo XX. La extendida desigualdad social, acompafiada por un acceso restringido a los bienes
simbdlicos, constituye un factor fundamental a considerar en cualquier disefio de una politica de
acceso a la universidad. Resulta entonces crucial trabajar de modo de evitar la reproduccion de
esta desigual distribucidn del capital cultural.

Asimismo, se debe dar cuenta de otras dificultades, no menores, vinculadas al caracter
transicional de la situacion del ingreso universitario. El transito desde la escuela secundaria al
nuevo ambito institucional implica para el aspirante una serie de ajustes sociales y culturales no
siempre visualizados y menos aun atendidos por el cuerpo académico.

Un tercer factor lo constituye -al menos temporariamente- la demanda significativa de aspirantes
de mayor edad y con alguna experiencia fallida en la educacién superior, en busca de una
segunda oportunidad. La historia de otras universidades de la regién muestra que se trata al
principio de un elemento de cierta magnitud, que agrega heterogeneidad al conjunto. Asi, el
ingreso al nivel superior se constituye como un complejo desafio, no sélo para los estudiantes
sino particularmente para la propia universidad
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La estrategia del ingreso

Resulta entonces adecuado plantear una estrategia de trabajo sobre tres niveles, entendiendo
que el Ingreso es un proceso que comienza antes del tradicional curso y se prolonga bastante
después, durante el primer afio de la carrera.

El primer nivel es el de la articulacion entre la Universidad y las escuelas secundarias del distrito

nucleo (Partido de Moreno), que se extendera a otros distritos en la medida en que se configure

paulatinamente el area de influencia de la institucion. Se trata de una iniciativa de largo aliento

orientada a:

> Establecer un espacio comun de trabajo y reflexion entre los profesores secundarios y los
universitarios.

» Contribuir a mejorar las competencias intelectuales basicas y los conocimientos necesarios
para la continuacion de los estudios en el nivel superior.

» Contribuir a mejorar las competencias generales de los estudiantes que egresan del
secundario y no contintian estudios superiores.

» Generar los umbrales de confianza institucionales e intelectuales necesarios, que permitan
articular una mejor presencia del nivel secundario en el proceso de transicién de los
estudiantes al escalon universitario.

En una primera etapa, se deberd organizar un conjunto de actividades, donde, por un lado, se
pongan en conocimiento de la comunidad de docentes (secundarios y terciarios) las modalidades
y los instrumentos del acceso a la UNM vy, por el otro, se puedan sentar las bases para una
relacion sistematica y periédica de ambas comunidades, a través de seminarios, talleres y foros
—disciplinares e interdisciplinarios- centrados primariamente en las cuestiones de la ensefianza y
el aprendizaje en los contextos contemporaneos. Tales actividades deberian ser la plataforma
para el desarrollo de un Programa Permanente de Articulacion entre la UNM vy las instituciones
educativas de la region.

El segundo nivel es el propio curso de ingreso, que constituye el nicleo de la estrategia frente a
la problematica arriba sefialada. La experiencia de otras universidades muestra una variedad de
cursos que por su caracter pueden definirse como remediales, formativos o propedéuticos. Al
respecto, y en tanto se profundicen las relaciones con el nivel medio, se deberan abandonar las
perspectivas remediales a favor de una aproximacién mas centrada en la transicién hacia las
culturas académicas e institucionales de la educacién superior y a la inclusién de los futuros
estudiantes en los (para ellos) nuevos contextos cognitivos y profesionales.

Se propone entonces un: Curso de Orientacion y Preparacion Universitaria (COPRUN) con un
carécter formativo, orientado a desarrollar en los aspirantes los conocimientos, actitudes y
valores que constituyen el basamento para los estudios superiores y para el acceso a la
ciudadania universitaria.

La acreditacion de los Talleres se realizard mediante evaluaciones parciales y finales. La
primeras tendran la funcién de, a la vez, operar como ‘cierre” de contenidos cuanto de
constituirse en dispositivos de monitoreo de los procesos de ensefianza y aprendizaje. Los
finales, de caracter integrador, constituyen el pasaporte a cada carrera. Los estudiantes deberan
aprobar todos los espacios curriculares del COPRUN para iniciar el cursado de las carreras.
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El Curso, ademas, se complementara con una serie de talleres extracurriculares —de asistencia
libre- orientados a reforzar la formaciéon general de los estudiantes, desarrollando teméticas
propias de las disciplinas de los distintos Departamentos y vinculadas a aspectos
contemporaneos de la vida cultural, social y cientifica.

Caracteristicas de los talleres

La perspectiva central sera el abordaje de problemas, para que, mediante la complejidad y
abstraccion crecientes, los estudiantes puedan transitar el puente desde las experiencias de la
vida cotidiana y sus entornos a las estrategias y modos de hacer de las ciencias

Su definicién como talleres subraya el caracter formativo, a partir de una préctica intensa y
autoreflexiva por parte de los estudiantes y el despliegue de mdiltiples estrategias de ensefianza
y entornos de trabajo por parte de los docentes

Acompafiamiento pedagdgico

Por dltimo, el tercer nivel de trabajo, es el del acompafiamiento pedagdgico de los estudiantes
durante el primer afio de la carrera. Uno de los rasgos estructurales del sistema universitario
argentino es la altisima tasa de abandono de los estudios, concentrada pesadamente en el
primer afio de carrera. La experiencia de tutorias, desplegada en las acciones de mejora de las
ingenierias, para citar un ejemplo de esfuerzo sistematico, resulta una perspectiva interesante
para incorporar.

Se propone entonces, como parte del proceso de ingreso a la Universidad, el desarrollo de un
sistema de acompafiamiento en el primer afio de las carreras. Para lo cual y preferentemente,
los profesores-tutores deberén participar en las instancias previas del ingreso y su funcién
principal sera la de acompafar el proceso de aprendizaje de los alumnos, contribuyendo asi a
una buena integracion a la cultura institucional.

La Secretaria Académica de la UNM seré la responsable del disefio, monitoreo y evaluacion del
ingreso en todas sus instancias, estableciendo una unidad especifica que trabaje en estrecha
relacion con los Departamentos y conduzca las acciones de articulacion con las instituciones
secundarias. Esta tematica se integrara al resto de las tareas permanentes de la Secretaria
Académica, que son explayadas en el capitulo correspondiente a las modalidades generales que
adquiere la funcién de la docencia en la UNM.
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