FUNDAMENTA RECURSO DE APELACION. OFRECE PRUEBA EN
SEGUNDA INSTANCIA.

Sefor Juez Federal:

LAURA CAROLINA MERCADO abogada, apoderada de la demandada
MUNICIPALIDAD DE MORENO, matriculada en el T IX F 730 CAM. MATRICULA
FEDERAL T° 200- F° 559 CFALP, T 70 F 88 CPACF con domicilio constituido en
Calle Asconape N° 51 Moreno. Legajo Previsional N° 064882-6*12, CUIT 27-
22820095- 1, Responsable Monotributo, 1IBB Convenio Multilateral N° 901-042364-8
con domicilio electronico 27228200951 @noficaciones.scha.gov.ar y 27228200951 en
autos  caratulados  "UNIVERSIDAD NACIONAL DE MORENO C/
MUNICIPALIDAD DE MORENO S/ MEDIDA CAUTELAR AUTONOMA" (Exp.
FSM 50064/2022) a V.S. respetuosamente me presento y digo:

. OBJETO.

Que vengo en legal tiempo y forma a expresar agravios contra la resolucién
recaida en autos, por ser la misma contraria a derechos y causar un gravamen
irreparable a mi representada, conforme las consideraciones de hecho y de derecho que
seguidamente expondré o las que suplira el alto criterio del Excmo. Tribunal.-
Asimismo, vengo a ofrecer Prueba en segunda instancia, toda vez que la resolucién fue

adoptada sin considerar argumentos y prueba de esta parte.

11.- SINTESIS.-

Conforme se detalla y pormenoriza mas abajo, los fundamentos nodales de los

presentes agravios se pueden sintetizar en:

a) Falta de verosimilitud en el derecho: no se encuentra establecido el fomus bonis
iuris, atento a que de la misma documental aportada por la actora no surge mejor

titulo que el que detenta mi mandante (titulo de propiedad contra convenio de



uso y cesion de inmuebles que no forman parte del presente litigio) ni tampoco
posesion.

b) Falta de peligro en la demora: no se ha acreditado en autos la existencia real de
pérdidas de vacantes. Solo se ha limitado a esgrimir argumentaciones genéricas.
Tampoco ha demostrado existencia de avances de obra, licitacion, fondos
disponibles por parte de la UNM etc. Cuestiones todas estas que si ha
demostrado mi mandante. El Gnico peligro es que mi representada

€) no pueda avanzar con la construccion del polo educativo, para el cual dispuso

fondos y que la comunidad educativa espera.

11.- LASENTENCIA OBJETO DE AGRAVIO.

La sentencia de primera instancia resolvié: 1) HACER LUGAR a la medida
cautelar de no innovar atento los fundamentos vertidos en los considerandos 3, 4 y 5. 2)
ORDENAR a la Municipalidad de Moreno vy, a través de su intermedio, a la/s empresa/s
y/o personas que alli se encuentren, la paralizacién de cualquier tipo de obra y/o

trabajos en el predio objeto de autos, por el término de 6 MESES.

V.- VEROSIMILITUD EN EL DERECHO: CUESTIONES REFERENTES AL
TITULO DOMINIAL, TENENCIA Y POSESION.

Venimos a plantear respetuosamente, que deberan observar los Sres. Jueces de la
Exma. Camara, que de una correcta lectura de la prueba acompafiada por la accionante,
pero mas aun con la prueba que en esta instancia acompafia esta parte, surge
palmariamente que la Universidad de Moreno no ostentd ni ostenta ni la propiedad, ni la
posesion de la parcela 2 del plano ARBA 74-245-2012; esto es la parcela en litigio. En

este sentido, de la lectura correcta de la prueba surge que no existe verosimilitud en

el derecho reclamado por las autoridades de la UNM, y que por lo tanto no se cumple el
requisito del art. 230 inc. A) del Codigo Procesal.

A saber:

a) Con fecha 14/10/2010, la Universidad Nacional de Moreno (UNM), el
Municipio y la SENNAF firmaron un convenio de uso respecto de las



instalaciones del (ex) Instituto “Mercedes de Lasala y Riglos”. (Se_adjunta
convenio). Esas parcelas eran propiedad de la SENNAF (Estado Nacional).

Como bien figura en el titulo fue un CONVENIO DE USO. En el convenio se
establecio que a la UNM se le otorgaba el mero uso del predio en disputa, pero sélo fue
un uso, no propiedad, ni posesion; y esta situacion juridica cambiaria con el plano que
se aprobaria luego en el afio 2012. (Se adjunta convenio y dos planos anexos).

Este primer acontecimiento es fundamental, dado que marca un primer ingreso a parte

de dichos predios por parte de la UNM vy la figura por medio de la cual ingresa la UNM

es como mero tenedor, tenencia otorgada a través del uso para su custodia, que le fuera

otorgada por parte de la SENNAF en el convenio del afio 2010 indicado.

Tanto es asi que el propio convenio, en su clausula TERCERA, deja en claro que
cualquier construccion o mejora en dichas areas quedaria en favor de la SENNAF, quien
no se desligéb en aquel momento de la propiedad de dichos inmuebles, ni entregd
posesion alguna, por cuanto se tratd meramente de un uso para su custodia.

El propio Codigo Civil y Comercial de la Nacion, establece con claridad la
diferencia entre posesion y tenencia, en el TITULO II, “Posesion y tenencia”.

Expresamente define a la posesion en el articulo 1909 y la tenencia en el articulo
1910.

Asi las cosas, es muy claro el CCCN vy la amplia jurisprudencia relativa a este
tema, que nadie puede cambiar de mero tenedor a poseedor por su propia voluntad, sin
realizar actos exteriores que demuestren la intencion de este de quitarle la posesion a
quien la tenia y pasar de mero tenedor a ser ahora un poseedor.

Articulo 1915.- Interversidn. Nadie puede cambiar la especie de su relacion de
poder, por su mera voluntad, o por el solo transcurso del tiempo. Se pierde la posesion
cuando el que tiene la cosa a nombre del poseedor manifiesta por actos exteriores la
intencion de privar al poseedor de disponer de la cosa, y sus actos producen ese efecto.

A su vez, la jurisprudencia ya tiene dicho que esos actos que exterioricen la
intencion: “Para que se opere la mutacion de la tenencia en posesion no basta con la
modificacién interna de la voluntad, ni siquiera con su exteriorizacion por simples
actos unilaterales, sino que se requiere la conformidad del propietario, o bien, actos
exteriores suficientes de contradiccion de su derecho; lo primero, porque asi queda

excluida la unilateralidad de la mutacion, y lo segundo, con arreglo al principio del art.



2458 del Cédigo Civil.”(La Rinconada S.A. (en liquidacion) ¢/ Estado Nacional s/
nulidad de resolucion. CSJN, 4/5/1993)

“Si una persona entra en la tenencia de un bien en caracter de comodatario, el pago de
los impuestos, servicios y expensas, asi como las mejoras necesarias realizadas en el
inmueble, no reflejan animus domini alguno a los fines de la interversion del titulo si se
trata de obligaciones asumidas en el marco del comodato existente, pues si bien dichas
conductas son normalmente ejercidas por un poseedor, se presume que quien comenzo
a habitar el inmueble como tenedor realiza dichos pagos o los actos de conservacion en
esa calidad y no en otra.”

“...La interversion del titulo se debe exteriorizar por actos que no dejen lugar a la mas
minima duda y que claramente revelen al publico la decision de alcanzar aquél
proposito, ya sea por un acto juridico que manifieste esa voluntad (art. 2387 CC) o por
la expulsion violenta de la parte interesada o por actos exteriores que tienen por
finalidad privar al poseedor de disponer de la cosa produciendo ese efecto (arts. 913,
2351, 2352, 2455 y 2458 Cod. Civ.; arg. CC0102 LP c. 213927 Reg. 30/93; c. 228208
Reg. 202/97; c. 230782 Reg. 81/98; 227380 Reg. 122/97; CCiv.y Com Morén Sala Il
23/4/96 “Mercadal ¢/ Lo Bruno s/ desalojo;, CNEsp. Civ. y Com. Sala V 3/11/83 ED
107-372; Kiper Claudio “Cédigo Civil comentado” T° I Ed. Rubinzal-Culzoni pag. 148
y ss). ”(Ghittino, Carlos Dionisio ¢/ Giacchi, Ana Maria Cristina s/ reivindicacion,
Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial 10/10/2013).

Es decir nunca puede alegarse la posesion desde 2010 cuando lo que se firmo
con la SENNAF fue un convenio que le otorgd a la Municipalidad y a la UNM simples
usos para la custodia.

JUSTAMENTE, conforme surge de dicho convenio, SE RESGUARDO LA
POSESION DEL ESTADO NACIONAL AL DEJAR EXPRESAMENTE
ESTABLECIDO QUE CUALQUIER MEJORA QUE SE HICIERA QUEDA EN
BENEFICIO DE LA SENNAF.

b) Luego, en el afio 2012, las posiciones de las partes respecto a los inmuebles
involucrados cambiaron. Del primer convenio de uso, que determinaba que
cada parte tenia un uso para la custodia de determinados sectores, se
termino definiendo como quedaria a futuro la distribucion de las parcelas

involucradas.



Asi, se manda confeccionar, inscribir y registrar en ARBA, un nuevo
plano, el cual lleva el n°® 74-245-2012 que subdivide los inmuebles originales,
generando nuevas parcelas. (Se adjunta el plano).

En el nuevo plano, se crean siete nuevas parcelas y se decide darle destinos a
cada una de ellas: la Parcela Rural 1679a con una superficie de 160.597,24 m2 y la
Parcela 1 de la Fraccion | con una superficie de 43.160,23 m2 que quedaron bajo el
dominio privado del Estado Nacional; otras cuatro parcelas que se destinaron a espacios
Verdes Libres y Publicos, y luna altima parcela que se destind a Equipamiento
Comunitario, esta Gltima la del conflicto con una superficie de 15.941,73 mts2.

Este plano del afio 2012 marca un cambio rotundo en la relacion juridica de la
Municipalidad y de la UNM con los inmuebles. Del uso que se habia otorgado en el afio
2010, se paso a darles un destino final a las parcelas creadas.

Este plano fue aprobado y debidamente registrado frente a los organismos
provinciales competentes.

A partir de la inscripcion de dicho plano, tanto los lotes creados como Espacio
Verde, Libre y Publicos, como el Espacio Comunitario, pasan a ser dominio publico

municipal, pasando a ser patrimonio comunal con la sola aprobacidn y registracion del

plano que les da origen. Todo ello conforme el articulo 2 y 3 del Dec Ley 9533/80, que

expresamente disponen:

“ARTICULO 2°. Constituyen bienes del dominio municipal las reservas
fiscales de uso publico que se hubieren cedido a la Provincia en cumplimiento de
normas sobre fraccionamiento y creacion de pueblos como también las que se
constituyan para equipamiento comunitario de acuerdo a la Ley 8912. (resaltados

propios)

ARTICULO 3°. En los supuestos de cesiones futuras a las Municipalidades por
aplicacion de la Ley 8912 y normas complementarias, la aceptacion de las mismas se
entendera completada al aprobarse el plano respectivo por los organismos

competentes. (resaltados propios).”

Asimismo, el Municipio ha acompafado en autos copia fiel del informe de
dominio del Registro de la Propiedad Inmueble, el cual deja en claro la indiscutida

propiedad municipal del inmueble.



El dominio del municipio viene otorgado por la ley misma, no por un convenio o
algun otro acto que asi lo deba instrumentar. Si se aprueba y se registra un plano donde
se establecen parcelas destinadas a ser cedidas para espacios verdes, libres y publicos
y/o a ser cedidas para equipamientos comunitarios, esos predios ya pasan a ser del

dominio municipal, sin que se pueda poner en discusion dicha propiedad.

Es preciso sefialar que es la propia universidad la que inscribié aquel plano. Asi
lo reconoce el rector Hugo Andrade en convenio de uso suscrito entre la Universidad de
Moreno y la SENNAF el 22 de febrero de 2021. En el mismo se afirma “La Universidad
gestiond ante la Direccion de Geodesia de la PBA, el plano de mensura, unificacion y
subdivisién logrando su aprobacion con el nimero 74-245-2012 (....)".

Vale decir, que desde que ese plano fuera aprobado, s6lo quedd en
propiedad del Estado Nacional dos parcelas Unicamente, puesto que las otras 5 le

fueron cedidas a la municipalidad (espacios verdes y equipamiento comunitario).

Con LA SANCION DE LA LEY Nacional 27.068 del afio 2014, aquellas dos
parcelas que el Estado Nacional habia resguardado bajo el dominio privado, les fueron
cedidas a la UNM, siendo las mismas las ya mencionadas Parcela Rural N° 1679a con
la superficie de 160.597,24 m2 y la parcela 1 de la Fraccién | Seccion A de la
Circunscripcion 1, con una superficie de 43.160,23 m2, todo conforme al plano
aprobado n° 74-245-2012.

De la lectura de la nombrada ley, surge taxativamente las parcelas cedidas a la
Universidad de Moreno, donde no incluye la parcela en conflicto Cir. 1 Sec. A Frac. 1,
Parcela 2, siendo esta un equipamiento comunitario conforme se destind en el plano

indicado.
Léase Art. 1 de la ley el cual establece:

“Transfiérase a titulo gratuito a la Universidad Nacional de Moreno, el dominio de los

siguientes inmuebles de propiedad del Estado Nacional Argentino ubicados:

i) En la Av. Bartolomé Mitre 1891 del partido de Moreno, provincia de Buenos Aires,

segun plano N° 074-245-2012, aprobado por la Direccion de Geodesia del Ministerio de

! Este convenio no es reconocido por el Municipio, por haber sido firmado sin la participacién del mismo
en su calidad de titular de dominio. Sin embargo, resulta de interés a los fines de comprender la propia
voluntad de Hugo Andrade y la UNM.



Infraestructura de la provincia de Buenos Aires, designado como Parcela Rural N° 1679

y con una superficie de 160.597,24 m2,

ii) Entre las calles: Cnel. Dorrego, Int. Corvalan y V. Lépez y Planes s/n° del partido de
Moreno, provincia de Buenos Aires, segun plano N° 074-245-2012, aprobado por la
Direccion de Geodesia del Ministerio de Infraestructura de la provincia de Buenos
Aires, designado como Parcela 1 de la Fraccion | Seccion A de la Circunscripcion 1, y

con una superficie de 43.160,23 m2.”

Esto es importante porque la inscripcion del plano en el afio 2012, que le da
origen a todas estas parcelas, coincide con el espiritu legislativo de la ley votada dos
afios después en el 2014.

Ello asi, puesto que de las viejas tierras del Instituto Riglos, se conforma un
nuevo plano en el afio 2012 que crea 7 parcelas, y s6lo dos de ellas quedan en el
dominio privado del Estado Nacional para luego ser cedidas dos afios después a la
UNM, siendo que todas las demaés se destinan a la propiedad de la Municipalidad por lo
dispuesto en relacion a espacios verdes, libres y pablicos y equipamientos comunitarios
en el Decreto Ley 9533, articulos 2y 3.

Asi las cosas, y conforme fuera relatado, NO puede haber discusion alguna
respecto de la propiedad municipal de los inmuebles creados destinados a Espacios
Verdes, Libres y Publicos y el destinado a Equipamiento Comunitario (conforme
plano aprobado N°74-245-2012 por Geodesia de la Provincia de Buenos Aires con fecha
30 de noviembre de 2012 y registrado en el Legajo 1443 del Folio N°21 de fecha 01-08-
2013.-, lo dispuesto en su relacion en el Decreto/Ley 9.533, en sus articulos 2y 3y la
inscripcion ante el Registro de la Propiedad Inmueble de la Provincia de Bs. As., de
donde claramente surge como titular dominial la Municipalidad de Moreno).

c) Aclaracion en torno al plano 74-215-2021.

Es preciso aclarar a la Exma. Céamara respecto del derecho que las autoridades
de la UNM se encuentran reclamando ante ARBA, y que ha sido rechazado.

Como ya se explico, la parcela en cuestion es de propiedad municipal, por ser
equipamiento comunitario.

En una maniobra maliciosa, Andrade y otras autoridades tramitaron un
plano nuevo para inscribir ese equipamiento comunitario municipal a nombre de la

propia UNM (y las demas dependencias que estaban en el lugar ya asignadas); ello



mediante plano 74-215-2021 que es cierto que fuera visado en aquel momento por un
empleado del area de catastro del Municipio.

Huelga decir que casi todas las autoridades de la UNM fueron
autoridades municipales pertenecientes a un espacio politico que goberno el distrito de
Moreno por muchos afios, y claramente cuentan con sus mafias y suspicacias
administrativas. En este caso actuaron con malicia.

El plano nunca fue firmado por ningun Secretario o Administrador Gral.,
siendo que fue aprobado por un empleado, sin el consentimiento, orden o indicacion de
ningun funcionario de jerarquia.

Ahora bien, luego del visado de dicho plano por un empleado del
Catastro municipal, lograron aprobar e inscribir ese nuevo plano frente a las autoridades
provinciales.

Sin embargo, es fundamental tomar razén de que, una vez que las
autoridades municipales tomaran conocimiento de la existencia de dicho plano, se
procedidé a tramitar la anulacion del mismo, culminando dicho tramite con las
resoluciones que asi lo dispusieron con claridad, dandole la total razon a la
Municipalidad de Moreno, por lo que hoy ese plano que la UNM tanto menciona se
encuentra ANULADO, quedando asi vigente de nuevo el plano del afio 2012.

Nadie puede tramitar un plano de una propiedad que no le pertenece;
resulta en este sentido lamentable el accionar de Hugo Andrade, ex funcionario
municipal y actual rector de la UNM, quien disefié esta estrategia maliciosa que fue
oportunamente rechazada por la administracion pablica provincial.

Ahora las autoridades de la UNM pretenden discutir en la justicia la
resolucion administrativa; pero prima el principio fundamental de la validez de todo
acto administrativo, el cual ha declarado nulo el plano que sin derecho pretendio
inscribir la UNM.

En el acépite IV de esta presentacion, se relata la trayectoria de dicho

tramite administrativo en sede provincial.

Estas maniobras claramente llevaron a la confusion al Magistrado interviniente
puesto que de ningln modo ese plano es valido, ni le otorga derecho alguno a la UNM,
siendo que se encuentra totalmente anulado.

d) Jamas el Municipio dejé de realizar actos posesorios sobre el inmueble en

cuestion.



Desde que la Municipalidad de Moreno recibid los predios cedidos por plano
aprobado N°74-245-2012 como Espacios Verdes, Libres y Publicos y el destinado a
Equipamiento Comunitario, realiz6 un conjunto de actos que claramente acreditan su
posesion.

Realiz6 sobre los Espacios Verdes la Plaza Bujan, hoy probablemente la plaza
méas importante del distrito de Moreno y le cedié en uso otro de esas parcelas de
espacios verdes a los Ex Combatientes de Malvinas.

Instalo oficinas municipales en el equipamiento comunitario en disputa, mas
precisamente las oficinas de empleo pertenecientes al IMDEL del Municipio, en la
parcela 2 del plano de subdivisién (que hoy insélitamente las autoridades de la UNM
reclaman).

Realizo la registracion del Equipamiento Comunitario frente al Registro de la
Propiedad Inmueble de la Pcia., mediante el procedimiento de la Disposicion Técnico
Registral 1/82. Para ello se cred el expediente 4078-225354-C-2021, el cual fuera
iniciado el dia 05/03/2021 y tramitado sin interrupcion hasta obtener la culminacion del
tramite a principios de este afio 2023.

Defendid la tierra en conflicto cuando la propia UNM intentd cercar el predio,
mediante el poder de policia municipal al paralizar el intento de obra sobre dicho
predio. Conforme actas realizadas por los inspectores de Obras Particulares. (Se

acompafan actas)

Cuando se trato del conflicto con la Escuela Secundaria 37, la Municipalidad
trabaj6 para ofrecer lotes alternativos donde se pudiera radicar la Escuela Politécnica de
la UNM o la propia mudanza de la escuela secundaria 37. Ello lo hizo puesto que la
discusion se trataba sobre un segmento del predio propiedad de la Municipalidad.

También se licitd la obra del POLO EDUCATIVO en el predio en cuestion, y se
realizaron alli diversos trabajos por parte de areas municipales.

En definitiva realizo toda una serie de actos que demuestran que jamas abandono
su posesion, ni permitié que otros tomaran la misma con tal caracter.

e) Existen actos propios de la UNM que contradicen claramente su actual
tesitura respecto a la supuesta posesion.

Como ya se indicara, la propia UNM realiz0 toda una serie de actos que
claramente demuestran la falta de Animus Domini o posesion de su parte y si la clara

posesion del Municipio.
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Firmd un convenio en el afio 2010 en donde aceptd ser mero tenedor y no
poseedor como ellos indican que habrian sido desde el afio 2010.

Luego, fue participe de la aprobacion y registracion del plano N° 074-245-2012,
aprobado por la Direccion de Geodesia y ARBA, en donde se le otorg6 al Municipio la
propiedad del lote en conflicto que se destind como Equipamiento Comunitario
(conforme Decreto/Ley 9.533, en sus articulos 2 y 3) por lo que mal puede pretender ser
poseedor o propietario.

¢ Como es que las autoridades de la UNM pretende desconocer sus propios actos
? Como pretende adjudicarse la calidad de poseedor de un lote si ingresé al mismo
desde el afio 2010 al afio 2012 con un convenio de uso otorgado por la SENNAF que no
otorga posesion y luego participd de la cesion de ese mismo lote a favor de la
Municipalidad siendo quien -siempre segun sus propios dichos- habria sido quien
tramito el plano del afio 2012 ?

Segin esa propia linea, la UNM tramitdé frente a las dependencias
administrativas provinciales un plano en donde reconoce la propiedad del Municipio del
inmueble en conflicto, al participar en la realizacion del plano del afio 2012 en donde se
destina tal predio a Equipamiento Comunitario, pero ahora en sede judicial pretenden
desconocer su propio accionar y hacernos creer que siempre fue poseedor y propietario
del mismo.

“La conducta que se asume frente a un hecho que es susceptible de generar
responsabilidad, es Unica y no contradictoria, no se puede dividir de acuerdo con los
intereses que se puedan tener en los distintos ambitos, y de acuerdo con criterios de
conveniencia que se oponen a la buena fe que el prestador de un servicio publico debe
observar respecto de los distintos involucrados en esa actividad, tanto frente al ENRE
que tiene como funcién su control (art. 56 de la ley 24.065), como a quienes resultan
ser los usuarios, cuyos derechos deben ser protegidos, precisamente, por el Ente (art. 2
de la ley 24.065). ...Con fundamento en la doctrina de los actos propios, el Alto
Tribunal ha expresado que la postura sostenida en la instancia judicial no puede ser

’

receptada en la medida que se contradice con la adoptada en sede administrativa.’
(Sumario confeccionado por el SAIJ sobre fallo 16 de Marzo de 2000, Id SAIJ:
SUDO0012307)
“En ese orden de ideas, no esta demas recordar que una de las consecuencias del
deber de obrar y de ejercer los derechos de buena fe, es la exigencia de un

comportamiento coherente, el cual significa que, cuando una persona, dentro de una
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relacion juridica, ha suscitado en otra con su conducta una confianza fundada en un
determinado comportamiento futuro, segun el sentido objetivamente deducido de la
conducta anterior, no la debe defraudar y es inadmisible toda actuacion incompatible
con ella. La exigencia juridica del comportamiento coherente esta de esta manera
estrechamente vinculada a la buena fe y a la proteccion de la confianza (cfr. L. Diaz-
Picazo Ponce de Leon, "La doctrina de los propios actos", Edit. Bosch, Barcelona,
1963, pag. 142, nim. 5, citado en las sentencias de esta Sala, causas 7787/93 del 30-
12-93 y 6733/91 del 29-12-94, votos del Dr. Pérez Delgado, y resoluciones 6733/91 del
10-2-98, 927/98 del 26-5-98 y 1010/92 del 9-6-98; Corte Suprema, doct. Fallos
312:1725 y "Estructuras Tafi SACI y otro ¢. Tucuman, Pcia. de y otro s. dafios y
perjuicios”, E.129.XXIV, del 8- 9-98). ...La Corte Suprema de Justicia de la Nacion se
ha pronunciado en ese sentido al decidir que es exigible a las partes un
comportamiento coherente, ajeno a los cambios de conducta perjudiciales, debiéndose
desestimar toda actuacion que implique un obrar incompatible con la confianza que
merced a sus actos anteriores, se ha suscitado en la otra parte (Fallos 315:158 y 890).
...Por lo demas, el Alto Tribunal ha expresado que la postura sostenida en la instancia
judicial no puede ser receptada en la medida que se contradice con la adoptada en sede
administrativa, correspondiendo el rechazo del agravio con fundamento en la doctrina
de los actos propios (Fallos 275:235, 294:220, 300:480 y 909, 307:1602, 308:72,
315:890 y 320:2233).

(Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires ¢/ EDESUR SA s/
responsabilidad por dafios, SENTENCIA, 16 de Marzo de 2000, CAMARA NAC. DE
APELACIONES EN LO CIVIL COMERCIAL FEDERAL. CAPITAL FEDERAL)

V.- NUEVA PRUEBA. RESOLUCION DE ARBA.

Del certificado de dominio acompariado a estos autos, se verifica que el plano de
Geodesia n° 74-215-2021 - por el cual la Universidad reclama indebidamente la
titularidad del inmueble en cuestion - HA SIDO DECLARADO NULO por dicho
Registro. En relacién a lo dicho en el punto anterior, la declaracion de nulidad indicada
fue dispuesta por medio de la Resolucion n° 176/22 emitida por la autoridad de
aplicacion en la materia, Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires
(ARBA). Dicha Dependencia ha declarado nulo el pre mencionado plano de Geodesia
n°® 74-215-2021 por el cual la Universidad pretende INDEBIDAMENTE fundar su

derecho. Es decir, “La declaracion de nulidad ha sido decretada por la Agencia de
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Recaudacion de la Pcia de Bs.As.” No puede la UNM hacernos “Responsables de ello”
y/o “Agraviarse”. Desde el principio del reclamo, la UNM ha querido hacer valer un

derecho que NUNCA tuvo.

Pero mas aun, es preciso poner en conocimiento de la Exma. Camara, gue

con posterioridad a la medida cautelar adoptada por el Juez de grado, con fecha 3

de mayo de 2023 la agencia ARBA rechazo6 un nuevo planteo de las autoridades de
la UNM.

En el marco del expediente administrativo N° 2360-492968/2022, y ante un
recurso de revocatoria presentado por la UNM, la agencia ARBA rechaz6 el
mismo y ratificd que la parcela que sin derecho la UNM reclama, es un
equipamiento comunitario y es por lo tanto un bien de dominio municipal. (Se
acompafia copia de la Disposicién de ARBA).

En dicho expediente el apoderado de la UNM insiste en que el Estado Nacional
es duefio de la parcela en litigio. Otra vez ARBA rechaza el planteo, volviendo a
explicar lo que por derecho es contundente: “(...) las reservas de equipamiento
comunitario son bienes de dominio municipal y pasan a integrar el patrimonio comunal

directamente con la sola aprobacion del plano que les da origen (...)”.

La Resolucion manifiesta “(...) Que asimismo (la UNM) argumenta que debid
citarse al verdadero titular — Estado Nacional- no entendiendo esta Subgerencia que
resulte certera esa afirmacion por cuanto conforme el Decreto Ley N° 9533/80 articulo
2° “Constituyen bienes de dominio municipal las reservas (...) que se constituyan para
equipamiento comunitario de acuerdo a la Ley N° 8912/77 circunstancia ésta que

adicionalmente consta en el plano N° 74-245-2012 (...)

Que dichos inmuebles categorizados como reservas para equipamiento
comunitario son bienes de dominio municipal y pasan a integrar el patrimonio comunal
directamente con la sola aprobacion que les da origen, sin que sea necesario

ofrecimiento de donacion expreso o aceptacion del municipio (...)”.

De este modo, la cita de la Resolucién de ARBA (que rechaza un Recurso de
Revocatoria interpuesto por el apoderado e la UNM), deja en claro que desde el afio
2012 el Municipio es duefio y posee el titulo y el modo en relacién al terreno baldio que

es objeto de este litigio.
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La presuncion de validez del acto administrativo, la existencia de plano de
2012 que hace al municipio titular dominial de la tierra, la presencia en dicha
parcela del instituto de oficios del Municipio, el reconocimiento de las propias
autoridades de la UNM de haber llevado a cabo la inscripcién de aquel plano,
convierten en irrazonable el planteo de verosimilitud en el derecho de la

accionante.

Se acompafa imagenes aéreas de la parcela municipal que insélitamente Hugo

Andrade rector de la alta casa de estudios pretende reclamar.

Como alli se observa es una parcela Unica e indivisible, de la cual desde el 2012
el Municipio tiene titulo y modo.

A la fecha se encuentra sin subdivision (que solo tiene el derecho de hacerla la
Municipalidad pues solo su titular de dominio puede realizarla), teniendo la posesion
total la Municipalidad, habiéndose construido alli edificios pertenecientes a la Provincia
de Buenos Aires, al Estado Nacional y a la propia Municipalidad que ain no han sido
cedidos por Ordenanza del HCD. No existen cercos perimetrales internos; y también es
cierto que no es un lote que se encuentre totalmente cercado, y que a su vez tiene
maultiples usos, por lo cual circula gente de manera permanente, y tiene posibilidad de

ingreso desde diversos angulos.

La porcién de tierra baldio que supuestamente la UNM reclama se encuentra
dentro de la parcela indivisible, a continuacion de la escuela de oficios del IMDEL, al
otro costado estd actualmente funcionando la Escuela secundaria 37, y en la parte de

atras de todo el lote se encuentra el campus deportivo de la UNM.

VI.- EN RELACION AL ACCESO A LA EDUCACION Y EL PELIGRO EN LA
DEMORA.

a) Atento lo manifestado por el Magistrado de grado en el punto IV de la sentencia
interlocutoria de fecha 28/4/22 (considerando 1V) asi como también las medidas de
accion positiva instadas por la Exma. Camara conforme considerando VII de la

sentencia de fecha 11/04/23, es necesario aclarar y recalcar:
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En la parcela 2 del plano ARBA 74-245-2012, funcionan varios establecimientos
educativos: la escuela secundaria 37 dependiente de PBA, el jardin Kesachay, la escuela
de oficios del Municipio y el IMDEL.

El objetivo del Municipio era y es construir el POLO EDUCATIVO MUNICIPAL en
una parte aun baldia de esta parcela, la que se encuentra al lado de la escuela de oficios

municipal y al otro lado del actual edificio de la Escuela 37.

Es fundamental informar que el Polo Educativo permitird liberar casi quince aulas de
distintas escuelas, que hoy son ocupadas por oficinas administrativas de la Inspeccién
Distrital. Alli ademéas de la coordinacion distrital funcionaria también el Consejo
Escolar y la Secretaria de Educacion municipal, facilitando los trdmites a padres y

madres del distrito y mejorando la educacion distrital en su conjunto.

La Escuela Politécnica de la Universidad funciona actualmente en el propio predio

Universitario. Se acompafia imagen aérea.

Existe un convenio firmado entre el Ministerio de Educacion de la Provincia y la
UNM, para mudar la Escuela Politécnica de la UNM a donde funciona actualmente la
Escuela 37. ElI Municipio no se opone a que se mude alli la ESPUNM. Es maés, el
Municipio ha puesto y pone a disposicion de la Provincia de Buenos Aires, dos lotes a

los cuales podria mudarse la escuela 37, dejando libre el edificio a la ESPUNM .

Se acompafia en autos la solicitud realizada al Consejo Escolar de Moreno por
parte de Alejandro Perrone, Director Provincial de Consejos Escolares, donde informa
que la Provincia se encuentra en busqueda de concretar la compra directa de un
inmueble con destino a la Escuela de Educacion Secundaria N° 37, en el marco del
Decreto N° 59/19. Ello atento un Convenio de Cooperacion reciproca entre el

Ministerio de Educaciéony la UNM.

Se acompafia también un “proyecto de solicitud de informes” que ha sido

aprobado en la Comision de Educacidon de la Camara de Senadores de la Provincia,

donde se solicitan informes al Ejecutivo Provincial en relacion a la mudanza de la
Escuela 37, atento el convenio firmado con la UNM para mudar alli la Escuela

Politécnica.
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Es importante también informar a la Exma. Camara, que mas alla de la intencién
de la Provincia de Buenos Aires de hacer una compra directa de un terreno para poder
mudar alli la Escuela 37 de PBA, el Municipio ha puesto a disposicién dos lotes
Municipales que se encuentran en la localidad de Paso del Rey, en el mismo radio, para
que la Escuela 37 pueda mudarse de su actual locacion, liberando el aquel edificio para
la ESPUNM.

Se acompafia copia de memordndum en Expte 2022-13029992-gdeba-
sdcaddgcye- moreno es 37 en el cual la presidenta del Consejo Escolar de Moreno Sra.
Sonia Beltran informa al Sr. Perrone de la Direccion Provincial del Ministerio de
Educacién, que el Municipio de Moreno pone a disposicion dos lotes de propiedad

municipal para que se pueda mudar la escuela 37.

El Municipio de Moreno durante 2022 ha cedido a la Provincia ocho parcelas
municipales “Espacio Comunitario” (igual que la parcela en litigio), a los fines de que la
Provincia construya nuevas escuelas. Estas dos parcelas ofrecidas se suman a las ocho

ya cedidas.

Asimismo, se acompafia Resolucion de la UEGD distrital en la cual se pone en
conocimiento que el Municipio ha ofrecido dos lotes para la re ubicacion de la escuela
37.

Esto se expresa también en el plano presentado por Hugo Andrade rector de la
UNM ante el Ministerio de Obras Publicas de Nacion. Respetuosamente, afirmamos que
el Juez de grado, en el marco de la celeridad que requiere una cautelar, mal interpretd
esa informacion acompafiada por el Municipio. Lo que se observa en el sistema
informatico del Ministerio de Obras Publicas es que no era objetivo de las autoridades
de la UNM construir la ESPUNM en el lote baldio municipal que hoy reclaman, sino
ubicarse donde hoy funciona la escuela provincial 37.

Asi las cosas, y conforme un conjunto de hechos y pruebas, resulta claro que el
objetivo de Hugo Andrade y las autoridades de la UNM, siempre fue mudar el edificio

de la ESPUNM a donde hoy funciona la escuela secundaria N° 37.

El Municipio, en su caracter de titular dominial de la parcela en la cual funciona
la escuela 37, no se opone a que alli se mude la ESPUNM. Ese edificio se encuentra en

la esquina de la parcela municipal en la que funciona el instituto de oficios, y donde
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también se encuentra el espacio baldio donde el Municipio se dispone a construir el

Polo Educativo.

Ins6litamente, a los meros efectos de generar un litigio politico, el rector de la
ESPUNM Hugo Andrade de un dia para el otro comenz6 a decir en los medios de
comunicacion que en realidad él queria mudar la ESPUNM al sector baldio de la parcela
2, justamente el lugar donde el Municipio pretendia construir un polo educativo. Hugo
Andrade, por mera especulacién politica, vird un conflicto que tenia con la Provincia
(respecto de la desocupacion del edificio de la escuela secundaria 37), para pasar a

denostar al Municipio de Moreno.

Pero luego de decirlo en los medios, Hugo Andrade en su calidad de rector de la
ESPUNM vy representante legal de la misma, acudié también a la justicia, y continud
con la misma mentira. La documentacion existente lo desmiente: su objetivo siempre
habia sido llevar la ESPUNM a donde hoy funciona la Escuela 37, y el Municipio de
Moreno no se opone y nunca se opuso. También colabora y continda dispuesto a

hacerlo.

El objetivo resulta claro: que la escuela 37 tenga su lugar donde funcionar, y que el Polo
Educativo municipal sea una realidad para todas las familias de Moreno, siendo
construido en el lugar de la parcela municipal que hoy se encuentra baldio (liberando
ademas quince aulas de otras escuelas publicas). Y también que la escuela politécnica
continue creciendo sea en el actual sector universitario donde hoy funciona, o bien en el
actual edificio de la escuela 37, o bien donde las autoridades de la UNM lo decidan (no

en donde el Municipio debe construir el Polo Educativo).

La problematica de falta de vacantes educativas en Moreno lleva muchos afios, producto
de sucesivas administraciones municipales que gobernaron el distrito. Con la actual
gestion, por primera vez, se utiliza el Fondo Educativo provincial para la construccion
de aulas; ninguna gestion antes lo habia hecho. Asi, se han construido méas de 100
nuevas aulas en lo que va de la gestién, ademas de las escuelas construidas por la

Provincia. Aun falta mucho, pero el compromiso es inconmovible.

b) Dicho lo anterior, queda claro que no se configura en autos el peligro en la
demora en relacion al proceso educativo, atento los requisitos exigidos por el art. 230

para la admisién de una medida cautelar.
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En toda la parcela municipal funcionan varios edificios, y en el sector baldio sélo existia
el proyecto de construccion del Polo Educativo. Lamentablemente, contrario a los
efectos buscados, la medida cautelar lo Unico que logra es demorar la construccion de

este Polo, indispensable para el sistema educativo de Moreno.

El excepcional caracter de la medida reclama del Tribunal un especial ahinco en el
analisis de todos los presupuestos conducentes al mismo. La medida cautelar pone en
peligro el sistema de derecho, obligando a la Municipalidad de Moreno a incumplir
obligaciones asumidas.

No debe dejar de analizarse tampoco que, permitir que la Universidad de Moreno
disponga de un inmueble que no le pertenece SIENTA UN PRECEDENTE MUY
GRAVE, en lo que hace a la disposicion, titulo y modo de las reservas comunitarias por

parte de los municipios.

Es deber de la justicia mantener el estado de derecho, y para ello es
IMPRORROGABLE la decision de devolverle a mi Mandante lo que posee y que por

dominio le pertenece.

C) Asimismo, y atento lo manifestado en el acapite 111 de esta presentacion, siendo
que el municipio es titular de dominio y poseedor de la parcela en cuestion, no se
advierte tampoco cudl seria el peligro en relacién al avance municipal de la obra del
Polo Educativo. Lo contrario implica un verdadero sismo en la seguridad juridica y en

el valor fundamental del derecho de propiedad.

Si ante cualquier reclamo de un tercero, el titular dominial de un lote se encuentra
impedido de ejercer libremente su dominio, entonces el Estado de Derecho se encuentra

en verdadero riesgo.

Vil.- PRUEBA.

Que conforme los argumentos expuestos ut-supra a los cuales me remito y las
constancias del expediente, la titularidad de la Municipalidad de Moreno surge
claramente del certificado de dominio expedido por el Registro de la Propiedad
Inmueble de la Provincia de Buenos Aires, el que fuera oportunamente adjunto a las

actuaciones y no ha sido valorado por el Juez de Primera Instancia.
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Entendemos VE que la Gnica manera en que el proceso realmente gane claridad,
y justicia es la valoracion objetiva de la Prueba documental e informativa, a efectos que
el experto dictamine acerca de las cuestiones técnicas, por entender que ha sido erronea
y desacertada la conviccion del “a-quo”, al haber considerado y otorgado una medida

cautelar a quien no resulta ser titular de dominio.
A los efectos del mejor y mayor entendimiento, se ofrece:
A) PRUEBA DOCUMENTAL OBRANTE EN AUTOS:
. informe de dominio.
. plano de 2012
. actas labradas por Obras Particulares

. Resolucion ARBA

. Imagenes aéreas
. Solicitud Alejandro Perrone
. Memorandum expte. GDBA

. Resolucion UEGD
. Fotos aéreas politécnica
e Proyecto Camara de Senadores

VIIl.- RESERVA DEL CASO FEDERAL.

Vengo a mantener la reserva del caso federal, para ocurrir ante la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion por la via del recurso extraordinario (articulo 14 de la Ley N°
48), si asi fuera necesario, por conculcarse expresas garantias constitucionales (arts. 17,

18 y 99 de la Constitucién Nacional), ya planteada al momento de contestar la demanda.

IX.- PETITORIO.

En virtud de todo lo expuesto solicito:
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1) Se tengan presentes los agravios Y se revoque la sentencia del inferior, rechazando la
medida cautelar otorgada con imposicion de costas a la parte actora, en ambas

instancias que

Seré Justicia.
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GOBIERNODELAPROVINCIADEBUENOSAIRES
2022 - Ao del bicentenario del Banco de la Provincia de Buenos Aires

Memorandum

Numero: ME-2022-42526109-GDEBA-DPROPDGCY E

LA PLATA, BUENOS AIRES
Lunes 12 de Diciembre de 2022

Referencia: EX-2022-13029992-GDEBA-SDCADDGCYE - MORENO ES 37 - COMPRA

Producido por la Reparticion: DPROPDGCYE

A: Sonia Patricia Beltran (CEMOREDGCYE), Rubén Dario Ovejero (CEMOREDGCYE),

Con Copia A: ALEJANDRO ALBERTO PERRONE (DPCEYCIDGCYE),

De mi mayor consideracion:

Consejo Escolar de Moreno:

El expediente citado en la referencia trata la compra directa de un inmueble con destino a la Escuela de
Educaciéon Secundaria N° 37, del distrito de Moreno, en el marco del Decreto N° 59/19.

La presente tramitacion surge del Convenio de Cooperacion Reciproca celebrado entre esta DGCYE, el
Ministerio de Educacion y la Universidad Nacional de Moreno, con fecha 17 de diciembre de 2020, cuyo objeto
principal reside en desarrollar acciones conjuntas para garantizar el funcionamiento de la Escuela
Secundaria 37 de Moreno y la Escuela Politécnica de la Universidad.

Corresponde destacar que el citado acuerdo se encuentra anexado en el Orden 3 como CONVE-2021-
06188605-GDEBA-SDCIDGCYE y su aprobacion tramita a través del expediente EX-2021-06187618-GDEBA-
SDCADDGCYE.

En Orden 37, la Jefatura Distrital confecciona el plan de necesidades con las caracteristicas edilicias
necesarias para el funcionamiento adecuado de la Escuela de Educaciéon Secundaria N° 37 y en orden 46, la
Subsecretaria de Educacién avala la compra y presta conformidad al plan de necesidades presentado.

En Orden 54 la Direccidon de Recursos Inmobiliarios Fiscales informa que no existen inmuebles que cumplan
con los requisitos plasmados en orden 37.



En atencion a que en el expediente que nos ocupa no obran alternativas inmobiliarias disponibles que puedan
utilizarse como parametro para continuar con la tramitacion, se solicita a ese Consejo Escolar que inicie -con
caracter de urgente tramite- la busqueda de bienes, en la zona de influencia de la matricula escolar, que
resulten aptos para el funcionamiento de la Escuela Secundaria N° 37 de ese distrito.

Saludo a Ud. muy atentamente

Digitally signed by GDE BUENOS AIRES

DN: cn=GDE BUENOS AIRES, c=AR, 0=MINISTERIO DE JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS BS AS,

ou=SUBSECRETARIA DE GOBIERNO DIGITAL, serialNumber=CUIT 30715471511
Date: 2022.12.12 14:35:17 -03'00"

MarinaZanin

Jefa de Departamento

Subdireccion de Propiedades

Direccion General de Culturay Educacion

Digitally signed by GDE BUENOS AIRES

DN: cn=GDE BUENOS AIRES, c=AR, 0=MINISTERIO DE JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS BS AS,
0u=SUBSECRETARIA DE GOBIERNO DIGITAL, serialNumber=CUIT 30715471511

Date: 2022.12.12 14:35:51 -03'00"

AngelaPanelo

Directora

Direccion de Propiedades

Direccion General de Culturay Educacion

Digitally signed by GDE BUENOS AIRES

DN: cn=GDE BUENOS AIRES, c=AR, 0=MINISTERIO DE
JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS BS AS,
0ou=SUBSECRETARIA DE GOBIERNO DIGITAL,
serialNumber=CUIT 30715471511

Date: 2022.12.12 14:35:51 -03'00"
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ACENCIA DE RECAUDACION
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

LA PLATA

VISTO el expediente N° 2360-492968/2022 por el cual tramita el recurso de
gvocatoria con jerdrquico en subsidio, interpuesto por el Dr. Guillermo Eduardo Cony, en

epresentacion de la Universidad en Nacional de Moreno contra la Disposicion SERYC
{"176/2022, y

CONSIDERANDO:

Que a través de la Disposicién SERYC N* 17612022 se dispuso la anulacién
del Plano de Mensura y Subdivision caracteristica 74-215-2021 registrado el 25/02/2022 bajo el
Legajo 257 Folio 4, con motivo del requerimiento realizado por la Intendenta del Partido de
Moreno, Sra. Mariel Fernandez:

Que fundamenta dicha peticién en que el citado plano, subdivide una
parcela registrada previamente como Reserva de Equipamiento Comunitario;

Que en este sentido, dicha parcela se origina como Parcela 2 de la
Circunscripcion |, Seccién A, Fraccién | por Plano N° 74-245-2012, siendo en primera instancia
fitularidad del Estado Nacional, pero constando en dicha planimetria como Reserva de
Equipamiento Comunitario en el marco de la Ley N*9533/80 -conforme Plano de fojas 8 y copias
de dominio adunadas al presente expediente a fojas 5 a 7-:

Que continua la Comuna, manifestando que, si bien el Municipio otorgd el
visado al plano 74-215-2021, dicho visado resulté un error involuntario de esa autoridad, no
generando derecho alguno ni efectos juridicos;

Que en dicha instancia se verificaron los extremos legales pertinentes,
respecto de |a legitimidad ante la Direccién Provincial del Registro de la Propiedad, asi como la
procedencia lécnica ante el Departamento Mensura de Tierras, dictdndose el correspondiente
acto administrativo bajo el N* 176 de fecha 19 de sepliembre de 2022;
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Que con fecha 5/12/2022 se presenta el Dr. Guillermo Eduardo Cony, en
representacion la Universidad de Moreno a tomar vista de las actuaciones e interponiendo, dentro
del plazo previsto en el Decreto Ley N° 7647/70, recurso de revocatoria y jerarquico en subsidio
contra la Disposicién precedentemente citada;

Que en su impugnacién menciona la Universidad a la Ley N° 27.068, que si
bien transfiere bienes del dominio del Estado Nacional a la Casa de Altos Estudios, no comprende
la parcela objeto de analisis;

Que asimismo argumenta que debié citarse al verdadero titular -Estado
Nacional-, no entendiendo esta Subgerencia que resulte certera esa afirmacion por cuanto
conforme el Decreto Ley N° 9533/80 articulo 2°, "Constituyen bienes del dominio municipal las
reservas (...) que se constituyan para equipamiento comunitario de acuerdo a la Ley N°8912/77,

circunstancia ésta que adicionalmente consta en el plano N° 74-245-2012;
Que en consecuencia esta Agencia al momento de anular la planimetria, Io

hizo con los elementos obrantes que resultaban legaimente suficientes como para dar por vélida

la cesién que por ley se encuentra establecida;
Que dichos inmuebles categorizados como reservas para equipamiento

comunitario son bienes del dominio municipal y pasan a integrar el patrimonio comunal
directamente con la sola aprobacién del plano que les da origen, sin que sea necesario
ofrecimiento de donacion expreso o aceptacion del municipio, sin perjuicio de lo cual, deberan
realizar sus gestiones ante la Direccion Provincial del Registro de la Propiedad;

Que es dable destacar, conforme lo expuesto ut supra, que en virtud de los

reiterado argumentos esgrimidos por la recurrente que la nulidad del plano no otorga ni

*transforma a la Municipalidad de Moreno en titular de dominio"...

Que asimismo en el punto ii) y iii) de la queja con respecto a los vicios en

el procedimiento y afectacion de la causa del acto, manifiesta la Universidad que la Agencia debié

recurrir a la justicia ordinaria para anular el plano en cuestién;
Que en este contexto basta decir que la competencia de la autoridad que

aprueba un plano lleva insita la posibilidad de su anulacién, seria muy dificultoso el movimiento
inmobiliario si cada tramite catastral o geodésico debiera ser judicializado y no subsanado por la

propia autoridad con competencia legal para ello;
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PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Que respecto de la falta de antecedentes, asi como fundamentacién legal
y técnica el acto administrativo que basa su fundamento legal en las condiciones informadas por
la Direccién Provincial del Registro de la Propiedad, e informe técnico validante del Departamento
Mensura de Tierras de esta Agencia de Recaudacion, ambos obrantes a fojas 12 y 26 del
presente;

Que la apoyatura legal recae en la Resolucién Normativa N°*16/2017 y sus
modificatorias, asi como la Ley Provincial N° 9533/80;

Que en el punto v) ataca el impugnante el Vicio en la finalidad del acto y la
desviacion de poder, reiterando que “el accionar de la Agencia transforma al Municipio en titular
dominial", perdiendo dicho argumento total virtualidad en razén de que este Organismo en su
caracter de autoridad de aplicacién en materia catastral y geodésica, carece de competencia en

materia dominial, no pudiendo de manera alguna, modificar la titularidad de los bienes que
conforman el territorio;

Que como corolario de lo antes expuesto, es de destacar que la presuncion
de validez que caracteriza al obrar administrativo impone a quien controvierte |a juridicidad de un
acto administrativo la carga de fundar la impugnacién y acreditar los extremos facticos en que se
basa su pretensién (Doctrina Causas B55874 Alderete sentencia 15-111-2002, B57276 Tripoli

sentencia 3-XI-2010, entre otras), no encontrandose dicho extremo acreditado por el recurrente;

Que la Universidad solo acompaiia en su descargo copias simples del
Convenio de Uso entre la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia del Ministerio de
Desarrollo Social de Nacion, la Universidad de Moreno y la Municipalidad de Moreno, de fecha
14 de Octubre de 2010; del Convenio entre la Direccion General de Cultura y Educacion de la

Provincia de Buenos Aires, el Ministerio de Educacion de Nacion y la Universidad de Moreno, de

Escaneado con CamScanner



fecha 17 de diciembre del 2020 y del Protocolo Adicional N° 2 al Convenio antes citado, entre iy
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia y la Universidad de Moreno.de fecha 2; de
febrero de 2021, desconociéndose la existencia de otros documentos SuSCriptos por s parfag

involucradas;

Que este sentido y siendo que la Casa de Altos Estudios mManifiesty

expresamente que se judicializé la problematica (ver fojas 36 a 39 punto 4), no corresponde ,
esta autoridad intervenir en la interpretacién de dichos documentos, asi como su incumplimieng,

por las partes;
Que la presente se dicta en el marco del articulo 89 del Decreto Ley e )

764770 y en uso de las atribuciones conferidas por la Resolucién Normativa N° 16/17;

Por ello,

EL SUBGERENTE DE APROBACION DE PLANOS DE MENSURA
EN USO DE LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS
RESOLUCION NORMATIVA N°16/17

DISPONE

ARTICULO 1°. Rechazar el Recurso de Revocatoria incoado por el Dr. Guillermo Eduardo Cony,
en representacion de la Universidad Nacional de Moreno contra la Disposicion SERYC N®176 de

fecha 19 de septiembre de 2022, por los motivos expuestos en los considerandos de la presente.

ARTICULO 2°. Conceder el recurso jerarquico en subsidio a cuyo efecto deberan elevarse las
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actuaciones previa notificacion del interesado.

ARTICULO 3°. Registrar, Hecho notificar a la Universidad de Moreno en Avenida Mitre 1891 de
la Localidad de Moreno por intermedio de la Subgerencia de Coordinacién Morén. Cumplido girar
al Departamento Actuaciones Administrativas Catastrales y Geodésicas.

DISPOSICION SERyC N°
“ARBA

b

\
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%we UNIVERSIDAD DE MORENO
AV. MITRE N° 1891
(1744) MORENO

IR-132 FORMULARIO UNICO | Certificada con aviso

| DE NOTIFICACION | de recepcién
N.

03 de mayo de 2023.- i

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. A fin de notificar o contenido de In
DISPOSIC]DQ SERyC N* 062-23 dictada en el expediente 2360049296872 _caratulade PH-
ANULACION DE PLANO cuya copia s¢ ADJUNTA y forma parte integrante de la preseate notificacion. la
que en su parte Resoluliva dispone:

ARTICULO 1°: Rechazar ¢l Recurso de Revocaloria incoado por ¢l Dr. Guillermo Eduardo Cony.
cn representacién de la Universidad Nacional de Moreno contra la Disposicion SERyC N° 176 de
fecha 19 de septiembre de 2022, por los motivos expuestos en los considerandos de la presente.

ARTICULQ 2% Conceder ¢l recurso jerdrquico en subsidio a cuyo efecto deberan clevanie las acmaciones
previa notificacién del interesado.

ARTICULO 3% Registrar, 1lecho notificar a la l.'lwtrmlld de Moreno ea Avenida Mitre 1391
Localidad de Moreno por intermedio de |3 Sub

de la
al
Departamento Actunciones ,\dminlﬂr:llu.t C:

de Coordinaciéa Morén. Cumplido girar
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¥ AGENCIA DE RECAUBACION
o O | PROVINCIA DE BUE b,'\ﬁ
4_.-—-"'" ")..J
‘woc .~ UNIVERSIDAD DE MORENO

AV, MITRE N° 1891

(1744) MORENO

R-132 FORMULARIO UNICO | Certificada con aviso

DE NOTIFICACION de recepcion

Nul.llll.l EERERIRRARES

03 de mayo de 2023.- [

Tengo cl agrado de dirigirme a Ud. A fin de notificar el contenido de la
piSPOSICION SERyC N° 062-23 dictada cn el expediente 2360-0492968/22..useuiicaratulade  PH-

ANULACION DE PLANO cuys copin se ADJUNTA y forma parte integrante de In presente notificacién, la
que cn su parte Resolutiva dispone:

ARTICULO 1°: Rechazar el Recurso de Revocatoria incoado por el Dr. Guillermo Eduardo Cony,
¢n representacién de la Universidad Nacional de Moreno contra la Disposicién SERyC N° 176 de
fecha 19 de septiembre de 2022, por los motivos expuestos en los considerandos de |a presente.

ARTICULO 2°: Conceder el recurso jerirquico en subsidio a cuyo cfecto deberdin elevarse las actuaciones
previa notificacién del interesado.

ARTICULO 3°: Registrar, Hecho notificar a la Universidad de Moreno en Avenida Mitre 1891 de Ia

Localidad de Moreno por intermedio de la Subgerencia de Coordinacién Morén. Cumplido girar al
Departamento Actuaciones Administrativas Catastrales y Geodésicas.

e ——
e :-”‘W!C‘l‘l

QUEDA UD. DEBIDAMENTE NOTIFICADO.- /" “ !
(/.. 20
!. d 1 do
\ \ | E N

CENTRO DE SERVICIOS LOCAL MORENO
MARTINEZ MELO 236
MORENOQ......covmnnrinnsansnsarsrorsursnssins

FARA USO DEL NOTIFICADOR

v ds ZD } a les F 7*3 horas, me conatitul en el domicilio arr] ‘gleqdo

g o BLregarinii { aqulva dile wer de In cass rudfllu~|u;1)
\..,..-rmmr ‘ndo al inleresado prccr'd-::r‘_ — copia dp 1 ——————
1jar en e puorts do lh casa pruviduusia
CTDEELTI con lt presonta m\‘
=g

ﬁ
agtlun fruns-sljdn nrgdnduss a TIFMET
5 -
W ﬁ el Golng  DSSH~ZB |
- Plies del iGtorceado o tercera Aclacaclie do lrma WY Doe, Tdentidad

{ Thehirse o Gua carrorponds )

et e D TL e I8 =V 1V - 039, Mrlo, de Feomomta - DOAA - Dpto, de Public. & L,

Escaneado con CamScanner



=
@
£
c
©
[3)
7]
£
3]
O
&
=
=
go]
@
c
c
@
3]
wn

'-'Il.. )

- éﬁmwpamhronmw Y PIANES,



—
@
c
c
(]
3]
97}
£
3]
O
£
=
=
o
@
c
<
@
0
n




MUNICIPIO DE MORENO

DIRECCION DE OBRAS PARTICULARES
PROGRAMA DE INSPECCION DE OBRAS

S ACTA DE NOTIFICACION SR
EXPEDIENTE N* INTERNO N* 0
MORENO 2 Ly DE \:EBP—EM DE 2027% HORA 49 :%0 Hs.

oesTINATARID:  H) (0 ANDRADT (&€ DEVHFIG Mo RecTon )
pomico: Mealn €/ Vie logee 4 Planes Comvalas Ne . |mso - |opTO

LOCALIDAD: M. ¢ & T80 (& ] 1344 Ipda. Munic. N¢ Pda, ARBA N 4Gy 905
CATASTRO [ore T Jsec A Jen- [ata. — [ A M - [re 20 [uF
DESTINO SuP. DETECTADAM2 UBICACION
VIVIENDA UNIF. GALPON <70 >70 >100 >210 L—
VIVIENDA MULTIF, INDUSTRIA 500 >1.000 >2.000 >3.000 QU Pihand
LOCAL OTROS P TIPO DE OBRA > 7
CODIGO DE oanﬁ:@ SUBSISTENCIA PILETA g
DESTINO AMPLIACION | DEMOUICION [ MODIFICACION ‘g .
| =k

ESTADO DE OBRA - : g
LIMPIEZA DE TERRENO CON REVOQUES EXTERIORES 5
SIN CARPINTERIAS

BASES ¥ FUNDACIONES
CANT. DE PLANTAS EDIFICADAS

ESTRUCTURA EN ELEVACION TECHO EN PROCESO

SE TRABAJA. EN LA PLANTA N

G

ESTRUCTURA ALTURA TECHO TECHO TERMINADO

OCUPACION 100% DEL LOTE —_—

| MAMPOSTERIA EN ELEVACION EN TERMINCIONES
MAMPOSTERIA ALTURA TECHO TRABAIOS EN VIA PUBLICA A CARTEL s
SIN REVOQUES EXTERIORES OTROS Y DE OBRA NO
A 4 A 4 Art 14 Art. 144
INFRACCION Ord. S640/16. Art. 137 Art. 138 Art. 139 Art. 140 rt. 141 rt. 142 rm 143
Art. 147 Art. 148 Art. 149 Art. 150 Art. 151 Art. 152

Cadigo de Faltas Capltulo JIl. Art 145 Art 146

Eu&m%emommxus?;mﬁm Do UEMRIC.
Unl. DREDism T DLP2OX GOMT. e FeEnre. o JOMT
| TDE AR aSEQBAPOD. T PONDE SE SXARTIA N TONCAD
AAMAZOO. T EL LATERAL REGICHO- 2 cAeNS. DB TEYXR..

<= uSsaiblizafon Z WUOLROETES. “PRA_La DEALE.
lle— QR TOT ) oy o Wis - = DU = vy s O R e

4 e e %T\f"&'b?‘(lfjw == Eyecato. UNCELO. .|

C«wﬁiﬂf"fiﬁm Sor__PoSTES. DE _MDEeS (. PUCLIDE

| AnDIos A CANVENTDD (N0 S Pudo.. UISoAU AL C ARTEL.
= 0BEA. SE HAN COLCAIO. FAIAS DE  ODA. PAALRAYD.
T & MW7 ug e MATONA MU 0egE Vb E-wpIL.

(VY= BN
cECEPCIOM-SSBCIA—EN) 60T PE <. PE AcEso A UM,

FECHA:
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PROYECTO DE SOLICITUD DE INFORMES

El Honorable Senado de la Provincia de Buenos Aires se dirige al Poder Ejecutivo Provincial

para que, a través del organismo o autoridad que corresponda, se sirva informar sobre los

puntos que se detallan a continuacién, y que estan relacionados con la situacién y problematica

edilicia de la Escuela Secundaria N° 37 de Moreno (EES37) dependiente de la Direccion

General de Cultura y Educacion:

1

Informe si la Provincia financio el edificio que actualmente ocupa la EES37 de Moreno.
Informe con qué finalidad se financio el edificio referido en el punto anterior.

Informe si existe un contrato de comodato por el cual la Universidad Nacional de
Moreno le cedi6 el terreno donde se emplazé el edificio de la EES37 a la Direccién
General de Cultura y Educacion.

Informe qué finalidad se le dio al edificio referido en el punto 1, desde su construccion
hasta la actualidad.

Informe si tomé conocimiento de la situacion y problematica edilicia de la Escuela
Secundaria N° 37 de Moreno.

Informe qué acciones se han desarrollado por parte de la DGCyE desde la firma del
convenio con la Universidad Nacional de Moreno y el Ministerio de Educacion en 2020,
por el cual se establecia un plazo de dos (2) afos, con la posibilidad de prorroga
automatica por dos (2) mas, para la relocalizacién de la EES37 en un nuevo edificio.

Informe qué alternativas esta proyectando y/o trabajando para resolver la situacién y
problematica edilicia de la EES37 de Moreno.

FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene por objeto solicitar al Poder Ejecutivo provincial se sirva informar



sobre cuestiones que estan relacionadas con la situacion y problematica edilicia de la Escuela
Secundaria N° 37 (EES37), ubicada en la calle Intendente Corvalan 210, partido de Moreno.

La Escuela Secundaria de gestion estatal N° 37 del partido de Moreno funciona
actualmente en un edificio construido en 2014 por la Unidad Ejecutora Provincial de la DGCyE
en un terreno de la Universidad Nacional de Moreno, que esta reclamando para mudar alli su
Escuela Politécnica a partir del afio 2023, lo que pone en riesgo la continuidad de la trayectoria
de los estudiantes de la EES37.

Tanto el predio donde hoy se emplaza la universidad como sus aledanos, donde hoy
funciona un polideportivo municipal, originalmente pertenecian a la Secretaria Nacional de
Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNAF). En el afio 2010, la Universidad, la Municipalidad de
Moreno y la SENNAF firmaron un convenio por el que ésta cedié en favor de las primeras el
predio donde funcionaba el Hogar Mercedes de Lasala y Riglos, delimitado de manera de que
la Universidad ocupara una parte del mismo y la Municipalidad, la otra.

En dicho predio funcionaban antes de la cesién cuatro edificios escolares, que fueron
reubicados en la “lonja” entre las calles Vte. Lopez y Corvalan. En el ano 2014, la Provincia de
Buenos Aires, a través de la entonces Unidad Ejecutora Provincial (UEP) construy6 un edificio

identificado como Escuela Secundaria a Crearse Barrio Riglos - Esc. Sec. A/C B° Riglos.

El edificio fue ocupado primero por la Escuela Primaria N°13 de Barrio San José
provisoriamente. Ya desde entonces la UNM reclamaba para el uso de la Escuela Secundaria
Politécnica el uso de ese edificio. Cuando la EP13 liber6 el edificio, durante el receso escolar y
ante el temor de que el edificio fuera ocupado por la Politécnica, los padres de la EES 37 lo
ocuparon.

La Escuela Secundaria N° 37 funcionaba originalmente compartiendo edificio con la
Escuela Primaria 24, pero por falta de espacio, era necesario que contara con un edificio
propio. Luego de que la EP13 liberara el edificio, la EES37 se alojo alli. Segun la comunidad
educativa, dicho edificio fue construido para la Escuela Secundaria 37, y asi lo reconocio en por
lo menos dos oportunidades la Unidad Educativa de Gestion Distrital de Moreno.

En 2020 el gobierno provincial, nacional y la Universidad Nacional de Moreno firmaron
un convenio en el cual establecieron que la EES37 podia seguir funcionando por dos afios mas
(con posibilidad de prorroga por otros dos afos) en el edificio en cuestion mientras la DGCyE
construia un nuevo edificio para la escuela a su cargo. Luego de dicho plazo, el edificio pasaria
a ser ocupado por la Escuela Politécnica de la UNM.

En el afo 2021, la situacion tomd una nueva complejidad cuando el Gobierno Municipal



emitié un decreto en el que establecié que todo el predio donde funciona la Universidad y el
edificio que aloja la EES37 pasaba bajo la 6rbita municipal.

La disputa en torno al edificio donde funciona la EES37 sigue vigente y las familias
mostraron preocupacion por diversos medios y manifestaciones sobre la continuidad de las
trayectorias educativas de las y los estudiantes ya que en la actualidad no encuentran
respuesta por parte de ninguna de las autoridades intervinientes.

La educacion es un derecho que debe ser garantizado a todos los nifios, nifias y
adolescentes de la Provincia. La educacion es obligatoria desde la sala de 4 afnos hasta la
terminalidad de la escuela secundaria y el gobierno provincial tiene la obligacion de garantizar
los medios necesarios para el ingreso, continuidad y terminalidad de las y los estudiantes al
sistema educativo formal, lo que incluye las condiciones edilicias y de infraestructura (Ley
Provincial de Educacion 13.688; articulos 16°, 17°, 20° y 115°).

Por los argumentos expresados, solicito a mis pares la aprobacidén de este proyecto de
solicitud de informes.
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Memorandum

Numero: ME-2023-17192549-GDEBA-CEMOREDGCYE

MORENO, BUENOS AIRES
Miércoles 3 de Mayo de 2023

Referencia: EX2022-13029992-GDEBA-SDCADDGCYE-MORENO ES 37 - COMPRA

Producido por la Reparticion: CEMOREDGCYE

A: Angela Panelo (DPROPDGCYE),

Con Copia A: ALEJANDRO ALBERTO PERRONE (DPCEYCIDGCYE), Rubén Dario Ovejero
(CEMOREDGCYE),

De mi mayor consideracion:

De mi mayor consideracion:

En referencia al Expte. Referencia EX2022-13029992-GDEBA-SDCADDGCYE-MORENO ES 37 -
COMPRA, esta presidenta del Consejo Escolar manifiesta:

En relacion a la COMPRA DIRECTA de un inmueble con destino a la Escuela de Educaciéon Secundaria N
© 37, se han podido identificar hasta el momento, en la zona de influencia de la matricula escolar de la
Escuela 37, los siguientes bienes, los cuales resultarian aptos para el funcionamiento de la escuela:

1. Lote en La Tropilla 1502, La tropilla y Callao a una cuadra de una arteria principal , lindero a una
plaza, a una cuadra de la calle corrientes por donde circula el recorrido 44 de la perlita SA, cuenta
con luminarias y recoleccién de residuos.

https://www.google.com/maps/place/La+Tropilla+1502,+Paso+del+Rey,+Provincia+de+Buenos+ Aires/@-
34.6484766,-58.7665839,17z/data=14m6!3m5!1s0x95bc9509e6d5ec41:0x2904440d6e4123 25!8m2!3d-



34.6481066'4d-58.7672098!165%2Fg%2F11gr6dg1p9?hl=es

2. Lote en San Juan Bautista 1144 (y Entre Rios), a una cuadra de una arteria principal , por dénde
circula el recorrido 44 de la perlitay a 3 cuadras de la Av Salvador Maria del carril, cuenta con
recoleccion de residuos y luminarias.

Ambos lotes son de propiedad Municipal.

3. Asimismo, se encuentra a la venta en el mercado el siguiente lote, de propiedad privada:

PARTIDO 74, CIRCUNSCRIPCION: 6 SECCION: H MANZANA: 45C; PARCELA: 6B

A todo evento, quedo a entera disposicion para nuevas busquedas. Asimismo esta presidenta del C.E
elevaréa estas propuestas a la UEGD.

Saludo a Ud. muy atentamente
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Sonia Patricia Beltran
Presidente

Consegjo Escolar - Moreno
Direccion General de Culturay Educacion

Signature ot Verified _
Digitally SigI’IEd /by‘ AURA gE:lzuiélggegl?él\?g;ABILI;E’;,OCS::::iiMINISTERIO DE
CAROLINA ME ADO JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS BS AS,

0u=SUBSECRETARIA DE GOBIERNO DIGITAL,
Date: 2023.05.@ 16:41:18 ART serialNumber=CUIT 30715471511

Date: 2023.05.03 15:30:32 -03'00"



		2023-05-19T16:41:18-0300
	PJN
	Poder Judicial de la Nacion Argentina




