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ANEXO 1
Universidad Nacional de Moreno
PROGRAMA ASIGNATURA: ORGANIZACION ESTATAL Y POLITICAS PUBLICAS
(1135)

Carrera: LICENCIATURA EN ADMINISTRACION (Plan de estudios
aprobado por Resolucidén UNM-R N° 21/10)1

Area: Politicas Publicas

Trayecto curricular: Ciclo de Formacioéon Profesional
Periodo: 2° Cuatrimestre - Aio 3

Carga horaria: 96(nhoventa y seis) horas

Vigencia: A partir del 20 Cuatrimestre 20142
Clases: 32 (treinta y dos)

Validez: 2 (dos) afios

Régimen: de regularidad o libre

Responsable de la asignatura: Gustavo Badia
Programa elaborado por: Gustavo Badia

FUNDAMENTACION

La asignatura TfTorma parte de la curricula de la Licenciatura
en Administracion del Departamento de Economia y
Administraciéon de la Universidad Nacional de Moreno, y su

dictado esta previsto para el sexto semestre de la carrera.

Los estudiantes cuentan con algun acercamiento previo a la
tematica del Estado, en varias materias del Ciclo de Estudios
Generales de Economia y Administracion, y en particular por lo
visto en Instituciones, Organizaciones Yy Principios de
Administracion (I0PA). A la vez, la cuestidon organizacional se
revisa en las materias del primer semestre del Ciclo de
Formacién Profesional.

Esta materia se propone brindar los instrumentos tedricos para
reflexionar sobre la problematica de las organizaciones

1 Reconocimiento oficial y validez nacional otorgado por Resolucién ME N° 673/12
2 El presente Programa tiene validez por un periodo de 2 (dos) afios.
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estatales, su génesis, sus transformaciones y su articulacioén
con la sociedad, a través del prisma de las politicas
publicas. En particular, en el contexto argentino. El supuesto
de partida es que no se pueden discutir los aspectos
especificos de la administracién de organizaciones estatales -
y en consecuencia un aspecto Tfundamental de las politicas
publicas- sin entender el Estado como estructura de
dominacion; como surge y se desarrolla el aparato
institucional-organizacional; por qué hay actores legitimados
para tomar decisiones Yy asignar recursos, Yy cuales son; v,
finalmente, cémo se despliegan actores y organizaciones -en
términos de capacidades institucionales, por ejemplo- cuando
se mira "el Estado en accion™.

Para ello, entonces, comenzaremos por realizar un repaso por
algunos conceptos que vya Tfueron trabajados en materias
anteriores, Yy se realizara una puesta en debate de algunos
temas que forman parte central en el estudio del Estado, y que
hoy estan -en términos de su conocimiento- mas cercanos al
sentido comun que a lo académico. En general, estos temas se
expresan en términos de dicotomias, las que en nuestra
perspectiva expresan tensiones que son caracteristicas
especificas del Estado. Primero, discutiremos la aproximacioén
que ve lo publico y lo privado como "ambitos'/ '"territorios”

estancos, que concentran actores Yy recursos ‘'‘que no se
"tocan™, puros. Ligada en cierta medida a esta perspectiva, la
dicotomia politica-administracion intentd -y aun tiene

vigencia- delimitar los "ambitos" de quienes deciden los
objetivos de politica, Yy quienes deciden como alcanzarlos.
Como en el caso de 1lo publico y lo privado, el problema no
esta en el intento de construccién de un esquema analitico
para abordar ciertas cuestiones, sino en su transformacidén en
prescriptivo.

La dicotomia Inteleccidon/interaccidon expresa la tensidén entre
planificaciéon y accién a la hora de pensar 1la dinamica vy
l6gica de los actores estatales. Finalmente, la dicotomia
diferenciaciéon/integracion remite al plano del aparato
organizacional del Estado, ilustrando [la tensién entre los
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procesos de especializacién Tuncional -por los que el aparato
del Estado 'crece'”- y que tienden a segmentarlo, y los
procesos que buscan mantener cierta coherencia en el conjunto
de las organizaciones estatales.

En segunda instancia estudiaremos el proceso de Tformacion del
Estado Nacional en Argentina, centrandonos en entender por qué
en determinado contexto historico fue necesario (se discutira
especialmente el alcance de este término) o posible que se
gestara y desarrollara un Estado, materializado en un aparato
institucional y administrativo que comenzé a desplegarse sobre
un territorio avizorado, pero a construir. En esta linea, se
abordard el problema de entender al Estado a partir de Ila
comprension del proceso histérico de su conformacion,
enfatizando en su doble dimensioén: la institucional (qué
reglas de juego garantiza a través de 1la coercion) vy la
organizacional (porqué es como es el aparato administrativo
existente en cada momento) . Se trabajard en un comienzo sobre
las cuestiones de la agenda social que justificaron en su
momento la presencia de un Estado; los conflictos que se
mani festaron durante la etapa Tformativa y cémo se resolvieron;
el tipo de organizaciones que conformaron originalmente su
aparato administrativo Yy sus competencias; las logicas a
través de las que fue incorporando ambitos de actuacion (la
cuestion de la division del trabajo Estado-sociedad), cémo se
estructuraron y qué rasgos de los mismos podemos identificar
aun hoy . El objetivo es afirmar la visién del Estado como
producto historico, contextualizado, heterogéneo en su
composicion, y "encarnado™ en la sociedad.

A continuacién, y siempre basados en el supuesto de su

condicionalidad histérica, se abordara la problematica
especifica del aparato administrativo estatal. Se trabajara la
actual estructura politico-administrativa del Estado

argentino, la distribucién de competencias entre niveles
(nacional, provincial, municipal), y también al interior de
cada uno de los mismos; esto es, como se distribuyen funciones
y recursos entre agencias especificas. Una vez aprehendido el
"Estado actual', se revisaran periodos anteriores, tratando de



rastrear alli 1o que existe hoy, de modo de entender el
proceso de su conformacién, las distintas etapas por las que
atraves6, los cambios en su fisonomia y funciones, y a qué
tipo de agenda de cuestiones responden.

Al finalizar esta etapa en el trabajo tendremos un panorama de
como es -y, esperamos, algunas respuestas a por qué es como
es- el Estado argentino actual.

Una vez entendido el proceso de conformacidon historica del
estado argentino, las etapas por las que atravesd Yy su
estructura actual, se abordard 1la cuestién de las politicas
publicas, comenzando por Qla presentacién de un conjunto de
definiciones de politica publica seleccionado por la céatedra.
Uno de los aspectos importantes de esta etapa es dejar clara
la diferencia entre politica publica y las decisiones de
gobierno, aunque éstas son sin duda un aspecto de las
primeras.

Luego, se trabajarad sobre el momento -del analisis- en que se
construye la agenda de cuestiones socialmente problematizadas,
sobre la que se demandaran intervenciones del Estado pero que
también contiene el proceso -de adquisicidon de sentido- por
el cual 1interese sectoriales aparecen ligados, de una u otra
manera, en mayor o menor proporcion, al interés general. Se
discutira el concepto de agenda de cuestiones sociales, las

diferencias con la agenda gubernamental, la idea de "lo
publico”™ y el "interés general"™ presentes en toda discusioén
relativa a politicas publicas, los procesos -y las formas- de

seleccidtn de cuestiones sobre las cuales se intervendra, y la
decisién sobre la definicion de la cuestidon que se elegira. Se

trata de ubicar el "nucleo" de origen de las politicas
publicas, enfatizando en los aspectos politicos, de modo de
discutir las aproximaciones que las presentan como -0
desearian que fueran- resultados de procesos de raiz

tecnocratica.

Para cerrar esta etapa se presentaran algunos aspectos
relativos a modelos de analisis de politicas publicas,
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apuntando mas que a su discusién conceptual -aunque no se lo
evitard- a su utilidad como metodologia y/o instrumental para
analizar las mismas.

ElI objetivo es brindar una serie de elementos conceptuales
para aprehender la dindmica del Estado en acciodn.

Finalmente, y avanzando sobre el plano de 1la organizaciones
estatales, presentaremos algunos elementos conceptuales vy
metodolégicos para encarar su diagnostico. Discutiremos las
particularidades de realizar diagnésticos en 'y sobre
organizaciones estatales, tomando algunos casos
significativos.

En resumen, el objetivo principal del curso es enfatizar en el
papel que los contextos histéricos juegan en el desarrollo del

aparato administrativo estatal, y en el(los) tipo(s) de
articulacién que se va(n) cristalizando entre 1los actores
estatales y los no estatales. AllT encuentran sentido también

los procesos de los que surgen las politicas publicas y las
tecnologias con que se aborda su estudio y el de las
organizaciones del aparato estatal. En América Latina vivimos
hace unos afios una transicidén "acritica"” entre un modelo de
politica publica historicamente centrado en el Estado y otro
que adjudicé al mercado la Ffuncién de regulacidon en la
sociedad, incluida la relaciéon entre ésta y el Estado. Hoy, el
juego nuevamente esta abierto, a partir de un nuevo cambio en
las formas de intervencidon del Estado, aunque todavia no se ha
abierto 1la discusion sobre 1las formas y el alcance de su
intervencion.

"Lo publico” -su definiciéon- y céomo alcanzarlo se reformulan
histéricamente, porque no son algo estatico, sino resultados
de procesos politicos. Con su reformulacion cambian las reglas
de juego que el Estado garantiza, las que a la vez enmarcan su
accionar, por lo que se tensionan en consecuencia los aparatos
administrativos existentes frente a los nuevos desafios, lo
mismo que las formas tradicionales por las que se articula con
la sociedad.



Se espera que este curso brinde a futuros Licenciados en
Administracion los elementos conceptuales para comprender la
especificidad vy dinamica estatal, asi como les permita
incorporar una vision mas util -por su potencial explicativo-
de las politicas publicas.

OBJETIVOS GENERALES

> ldentificar la formacién de la burocracia estatal y sus
diversos roles con relacion a los actores sociales en
disputa, desde la perspectiva de su condicidén histérica y
social.

~ Reconocer el caréacter variable de 1la organizacion del
aparato estatal argentino.

> ldentificar Qlas principales |lineas de intervencion del
Estado Argentino.

CONTENIDOS MINIMOS

El estado como instancia politica de la dominacién social.

La formacion del estado en América Latina: La reproducciéon del
estado. El proceso de expansion y el cambiante rol del estado.
La burocracia estatal como unidad de analisis: escuelas vy
paradigmas alternativos.

Determinantes y consecuencias de las politicas estatales. La
dinadmica iIntra-burocratica.

Politicas publicas y diferenciacién /especializacion estatal.
La organizaciéon del estado argentino como expresiéon de la
diversidad de intereses en juego.

El cambiante rol del estado y su redimensionamiento: cambios
historicos en las estrategias de intervencién estatal. El caso
argentino. Politicas prioritarias expresadas en las
asignaciones presupuestarias.

PROGRAMA Y BIBLIOGRAFIA

Unidad 1.
Vamos a entendernos: conceptos basicos para entender de qué se

habla cuando se habla de Estado y sociedad.
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Estado, mercado, sociedad civil, aparato estatal, burocracia.
Si el Estado se ocupa de lo publico, 1o publico ¢qué es? ¢como
es? ¢solamente el Estado se ocupa de lo publico?

Bibliografia obligatoria

Bresser Pereira, Luis C. (1995): Estado, aparelho do Estado e
Sociedade Civil. ENAP, Ministério da Administragao Federal e
Reforma do Estado, Brasilia. (Version en espafiol traduccidén de
la catedra)

Cunill Grau, Nuria ((2012): "¢Qué ha pasado con 1lo publico en
los ultimos 30 afios? Balance y perspectivas'™. Revista del CLAD
Reforma y Democracia. No. 52. Caracas.

http://www.ciad.org/portal/publicaciones-del-ciad/revista-
clad-reforma-democracia/Zarticulos

Oszlak, Oscar (1980): "Politicas publicas y regimenes
politicos: reflexiones a partir de algunas experiencias
latinoamericanas', Estudios Cedes, vol. 3, n° 2. Buenos aires.

http://www.oscaroszlak.org.ar/articulos-esp.php

Bibliografia sugerida

Falcao Martins, Humberto (1997): "Administracion Publica
gerencial y burocracia. La persistencia de la dicotomia
politica-administracion', en Reforma y democracia. Revista del
CLAD No. 9, Caracas, http://www.ciad.org/portal/publicaciones-
del-clad/revista-clad-reforma-democracia/Zarticulos

Thoenig, Jean-Claude (2006). "El rescate de la publicness en
el estudio de la organizacioéon'™, Gestion y Politica Publica,
Vol. XV, Nam. 2: 229 - 258. México.
http://www.gestionypoliticapublica.cide.edu/num anteriores/Vol
XV No.ll 2dosem/Jean-Claude.pdf


http://www.ciad.org/portal/publicaciones-del-ciad/revista-
http://www.oscaroszlak.org.ar/articulos-esp.php
http://www.ciad.org/portal/publicaciones-
http://www.gestionypoliticapublica.cide.edu/num
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Unidad 2.

Y todo esto que Ilamamos Estado ¢de doénde salié? ... La
formacién del Estado Argentino: clases sociales, estructura
productiva capitalista, un mercado, las primeras agencias-. Yy

la construccion de la Nacion. Las etapas en el desarrollo del
Estado. Agendas y cambios en Qlas formas y alcance de la
intervencidén del aparato estatal

El proceso de formacidéon del Estado Nacional en la Argentina:
mercado, clases sociales, sistema de dominacién y territorio.
La formacién del Estado como adquisiciéon de los atributos de
la estatidad. Resolucidon de cuestiones en la etapa formativa
del Estado: la formacion del aparato institucional.
Diferenciacion estructural y especializaciéon Tfuncional de las
instituciones estatales. Formas de penetracién del Estado en
la sociedad: represiva, cooptativa, material e 1ideoldgica. La
construccion del pacto politico: relaciones inter-
jurisdiccionales Yy relaciones materiales. La capacidad
extractiva del Estado en formacién: [la Ild6gica originaria del
sistema de recaudacion.

Bibliografia obligatoria

Abal Medina, Juan Manuel (2012): "El estado'™, en Abal Medina,
Juan y Cao, Horacio (2012), Manual de la nueva administracion
publica argentina. Ariel, Buenos Aires.

Oszlak, Oscar (1982): Reflexiones sobre la formacion del
estado y la construccién de la sociedad argentina. En
Desarrollo Econdémico, v. 21, N° 84 (enero-marzo), Buenos
Ailres.

Oszlak, Oscar (1978): “"Formacion histérica del estado en
América Latina: elementos tedrico-metodolégicos para su
estudio” Buenos Aires, Estudios CEDES, Vol. 1, N° 3. Buenos
Alres.
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Bibliografia sugerida

Campione, Daniel y Mazzeo, Miguel (1999) Estado Yy
Administraciéon Publica en la Argentina: Analisis de su
desarrollo en el periodo 1880-1916. Buenos Aires, FISyP.

Garavaglia, Juan Carlos (-.--): Construir el estado inventar
la Nacién. EI rio de 1la Plata, siglos XVIII-XIX. Prometeo
libros.

Oszlak, Oscar (1997): La formaciéon del Estado Argentino.
Editorial Planeta, Buenos Aires.

Unidad 3.

El Estado argentino hoy: y jbue! es lo que hay.-. Pero ¢;qué es
lo que hay, por qué, coémo? La ¢ldégica? del desarrollo de las
instituciones vy el aparato administrativo.

El Estado argentino actual. ElI mapa del Estado. Los niveles
politico-administrativos: recursos, competencias y funciones.
Los criterios de distribucidén de recursos inter-niveles. Tipos
de organismos y agenda de cuestiones. ¢Como llegé el Estado a
ser lo que es hoy? Repaso histérico de las distintas etapas de
las reformas, vistas en funcidén de los proyectos politicos.

Bibliografia obligatoria

Abal Medina, J.M. y Cao, Horacio (2012) : Manual de la nueva
administracion publica argentina. Buenos Aires, Ariel.

Oszlak, Oscar (1997): "Estado y sociedad: ¢nuevas reglas del
Juego?”, en Reforma y Democracia, Revistas del CLAD, No. 9,
Caracas.

http://www.oscaroszlak.org.ar/articulos-esp.php

Repetto, Fabian (2001) “"Causas y azares de un cambio
institucional inconcluso: historia reciente de la
administracion publica nacional en la Argentina™. Ponencia al

60 Congreso Internacional del CLAD, Buenos Aires.


http://www.oscaroszlak.org.ar/articulos-esp.php

Iturburu, Moénica (s/F) Municipios argentinos. Potestades vy
Restricciones Constitucionales para un Nuevo Modelo de Gestiodn
Local. Instituto Nacional de Administracioéon Publica, Direccidn
de Estudios e Investigaciones, 2a. Edicién, Buenos Aires.
http://www.sgp.gov.ar/contenidos/inap/publicaciones/docs/otros

/municipiosarg .pdf

Andrea Loépez, Anibal Corrado y Hernan Ouviina (2005) ™"Entre el
ajuste y la retédrica: La Administracién Publica tras veinte
afios de reformas". En Thwaites Rey, Mabel y Lb6pez, Andrea:
Entre tecnécratas globalizados vy politicos clientelistas.
Buenos Aires, Prometeo.

Lépez, Andrea y Norberto Zeller (2006) "La administracion
publica nacional en la Argentina (1983-2001): el impacto de
las reformas sobre su estructura y el personal”™. En Revista
Argentina de Sociologia Afo 4, N° 6. Buenos Aires, Mifo vy
Davila, 2006.

Martinez Nogueira, Roberto (2002): '"Las administraciones
publicas paralelas y la construccidén de capacidades
institucionales: la gestidon por proyectos y las unidades
ejecutoras™, en Reforma y Democracia. Revista del CLAD, No.
24, Caracas.

Oszlak, Oscar (2000) "EI mito del estado minimo: una década de
reforma estatal en Argentina"™. Caracas, CLAD.

Oszlak, Oscar (2001): Estudio de los organismos
descentralizados del Poder Ejecutivo Nacional, Informe final,
Jefatura de Gabinete de Ministros. Secretaria de Modernizaciodn
del Estado. UNPRE. Buenos Aires, Argentina.

Secretaria de gestidén Publica: Mapa del Estado
http://www.sgp.gob.ar/dno/Qrg%2 OTotal/mes .pdf


http://www.sgp.gov.ar/contenidos/inap/publicaciones/docs/otros
http://www.sgp.gob.ar/dno/Qrg%252
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Zeller, Norberto (2000) Organizacién del Estado y de la
Administracion Publica Nacional de la Republica Argentina,
3ra. Version. Instituto Nacional de Administracion Publica.

UNIDAD 4

Al encuentro de ese oscuro objeto del deseo: ¢alguien vio
alguna vez una politica publica? Estado, agenda y politicas
estatales

La division del trabajo entre Estado y sociedad o la
construccién social de lo publico (© de "lo que se debe"™ a "lo
que se ¢puede?” o a "lo que se ¢quiere?”). Cuestiones
socialmente problematizadas: ¢quiénes y c6mo problematizan
cuestiones?. (Por alli anda el poder....). Pero entonces: ¢nho
era el Estado el representante del interés general? EIl
procesamiento de las cuestiones e intereses sociales por el
aparato estatal. Agenda de cuestiones y politicas publicas.

Bibliografia obligatoria

Aguilar Villanueva, Luis (1993): Estudio 1introductorio. En
Problemas publicos y agenda de gobierno. Ed. Miguel Angel
Porrua, México.

Oszlak, 0. 'y O"Donnell, G. (1982): Estado y politicas
estatales en América Latina: hacia una estrategia de
investigacion. En Revista Venezolana de Desarrollo
Administrativo. N° 1, Caracas.

Subirats, Joan (1994): Analisis de politicas publicas vy
eficacia de la administracion”™__ Colecciodn Estudios, Serie
Administracion General, Ministerio para las Administraciones
Pablicas, Madrid. Capitulo 11

Subirats, J; Knoepfel, P; Larrue, C. y Varone, F. (2008):
Analisis y gestion de politicas publicas. Ariel Ciencia
Politica, Barcelona. Capitulos 2 vy 7



Unidad 5.

Insistiendo: ¢alguien vio alguna vez wuna politica publica?
Pero.... ¢qué es una politica publica? Para poner un pie en el
tema: algunas definiciones. Las politicas publicas como tomas
de posicién del Estado frente a cuestiones de interés publico,
0 cuando el Estado deja de ser una 'caja negra"™ y adquiere
vida: el aparato administrativo como arena politica. ¢El
principio de todos los males? .. ¢(Como analizar politicas
publicas ?

Bibliografia obligatoria

Subirats, J; Knoepfel, P; Larrue, C. vy Varone, F. (2008):
Analisis y gestion de politicas publicas. Ariel Ciencia
Politica, Barcelona. Capitulos 8, 9 vy 10

Varios autores (2011): Definiciones de politicas publicas.
Material seleccionado por la catedra.

Bibliografia sugerida

Aguilar Villanueva, Luis (2009) *"Marco para el analisis de
las Politicas publicas" en Fredy Marifiez Navarro y Vidal Garza
Cantu (coordinadores): Politica publica y democracia en
América Latina. Del analisis a la implementaciong, , EGAP-
CERALE-Miguel Angel Porrua, México

Meny, Yves 'y Thoenig, Jean-Claude (1992) Las politicas
publicas, Ariel, Barcelona

Subirats, Joan (1994) Analisis de politicas publicas vy
eficacia de la administracion, Coleccio6on Estudios, Serie
Administracion General, Ministerio para las Administraciones
Publicas, Madrid.

Unidad 6.
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Avanzando sobre el Analisis de las organizaciones estatales vy
su rol/lugar en las politicas publicas

Aproximacion metodoldégica al analisis de las organizaciones
estatales. Como (0 qué) es hacer un diagnéstico. ElI todo y
las partes, los barcos y la flota: ;cuestion de barcos o de
capitanes ?

Bibliografia obligatoria

Oszlak Oscar (2006). "Burocracia estatal y politicas
publicas'. POSTData Revista de Reflexidon y Analisis Politico.
Vol. XI1,Abril. Buenos Aires, Argentina.
http://www.oscaroszlak.org.ar

Oszlak, Oscar (2014): "Politicas publicas y capacidades
estatales”™. Articulo préximo a ser publicado en la Revista del
Banco de la Provincia de Buenos Aires.
http://www.oscaroszlak.org.ar/images/articulos-
espafiol/politicas%20publicas.pdf

Bibliografia sugerida

Instituto Nacional de Administracion Publica (1997):
"Organizaciones publicas'". Tomo 1. Guia tematica basica.

Serie: Documentos de Apoyo a la Capacitacién. Direcciodn
Nacional de Estudios y Documentacidén; Direccidon de Estudios e
Investigacio6n, Buenos Aires.
http://www.sgp.gov.ar/contenidos/inap/publicaciones/docs/capac
itacion/organil pdf

Martinez Nogueira, Roberto (2002): 'Las administraciones
publicas paralelas y la construccion de capacidades
institucionales: la gestion por proyectos y las unidades
ejecutoras’™, en Reforma y Democracia. Revista del CLAD, No.
24, Caracas.


http://www.oscaroszlak.org.ar
http://www.oscaroszlak.org.ar/images/articulos-
http://www.sgp.gov.ar/contenidos/inap/publicaciones/docs/capac
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Oszlak, Oscar (2001), op. cit.: Estudio de los organismos
descentralizados del Poder Ejecutivo Nacional. Informe final.
UNPRE, Jefatura de Gabinete de Ministros. Secretaria de
Modernizacion del Estado. Buenos Aires.
http://www.oscaroszlak.org.ar

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Colocar al estudiante frente al desafio de comprender
historica y politicamente al Estado, tanto en su dimension
institucional como en la organizacional

< Dotar al alumno de las herramientas tedricas e
instrumentales para el analisis de las organizaciones
publicas, tanto en sus aspectos estructurales como en su
dinamica de desarrollo.

e Profundizar el interés del estudiante en la problematica de
las politicas publicas, como Tforma de 1iInterpretar los
cambiantes vinculos entre sociedad y Estado.

e Facilitar al alumno la comprensidon critica de las politicas
publicas, entendiéndolas como el ‘'"Estado en accién”, vy
momento en que se ponen en juego las capacidades y ldégicas
organizacionales existentes en el Estado.

RESULTADOS ESPERADOS

a) Que se comprendan las distintas dimensiones involucradas en
el analisis de las organizaciones estatales y las politicas
publicas.

b) Que se conozcan las herramientas basicas para trabajar con
organizaciones estatales y politicas publicas.

LINEAMIENTOS METODOLOGICOS

Los objetivos propuestos para la asignatura, asi como los
contenidos que se detallan a continuaciéon en las unidades
tematicas, dan cuenta de la necesidad de que los estudiantes
comprendan Hla complejidad -con la historicidad en el centro-
de las relaciones entre el Estado y la sociedad. Esté en

( U9H_


http://www.oscaroszlak.org.ar
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nuestro convencimiento que hoy, y no solamente por el discurso
generado y reproducido desde el sentido comin, se ha instalado
una vision del Estado lineal, fragmentaria,
descontextualizada, de "deber ser'”, que funciona muchas veces
como un velo para captar sus especificidades estructurales vy
l6gicas de desarrollo. Asi, se encuentra que muchos trabajos
sobre el Estado o de analisis de politicas publicas concluyen
comparando los datos contra un modelo ideal, [la mayor parte de
las veces implicito, y no aportan por lo tanto a un
conocimiento mas adecuado.

En nuestro parecer, la cuestidon principal pasa por el tipo de
preguntas que guian los trabajos. 0 sea, a qué
cuestion/problema especifico se quiere aportar cuando se
aborda un trabajo -sea de investigacién, sea de lectura- sobre
el Estado. Se trabajard especialmente esta perspectiva, para
que lo que se vea en el curso no siga el mismo camino; esto
es, construir otra mas de las visiones en danza, sin que se
entienda a qué preguntas -y por lo tanto a conocer mas sobre
qué- se apunta.

Por ende, debe promoverse una forma de ensefianza que apunte a
facilitar la conceptualizacion del Estado en su dimensiodn
tedrica y, a la vez, 1lo haga partiendo desde el cémo se
presenta ante la sociedad en sus aspectos operativos. Esto es,
como aparato institucional y administrativo que se coloca
(aparentemente) “"frente” a "la sociedad”, cuyo desarrollo
puede explicarse histdoricamente, y que actlua -0 pone en juego
en sus decisiones- ldégicas especificas, que combinan/articulan
politica y técnica, intereses generales y sectoriales, etc.

Asi, wuna vez presentados los conceptos basicos con los que
abordar 1la cuestidéon del Estado, y estudiado el proceso de
formacion del Estado argentino, se trabajard en formato de
taller en la re-construccién/de-construccion del aparato
estatal actual. Los estudiantes, en grupos de trabajo, se
encargaran de realizar la bldsqueda de informacidn que
complemente los materiales presentados en el programa de la
materia, sistematizarla, y exponerla en clase. De esta manera
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se 1iradan conformando trabajos practicos que, al Tfinalizar el
curso, daran Jlugar a una de las notas gue compondran Ila
evaluacién del curso.

Debe trabajarse especialmente sobre Qlas politicas publicas
como la forma a través de las gue el Estado se muestra en
accion, y en el analisis critico de las diferentes fases del
ciclo de una politica publica, asi como su vinculaciéon con el
cambio institucional y social.

Habra de trabajarse en dos sesiones de 4 vy 2 horas
respectivamente, en un formato de exposicion complementado con
sesiones de tipo seminario; en éstas, los estudiantes
presentaran resultados de bulsguedas de informacioén que
solicitard el docente para 1ilustrar los temas que se traten.
En todos los casos se TfTomentara la participacion y el debate,
los que deberan sustentarse en la lectura previa de los textos
considerados obligatorios.

Acreditacion
La evaluacioéon consta de dos instancias:

1. Exposicion grupal de alguno de los temas trabajados en los
practicos

2. Dos o mas instancias de evaluacién individuales, escritas y
presenciales, sobre los contenidos gue se desarrollen

La nota final se conformara con las notas obtenidas en las dos
instancias. Asimismo se evaluarada el trabajo en clase y Ila
lectura con una nota conceptual gue podra incidir en el
promedio final.

Régimen de aprobaciodn
1. Promocioén directa:
Asistencia minima del 75%

Aprobaciéon de las instancias de evaluacidon con una nota minima
de 7 puntos.
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2. Regularizacién y examen final:

Asistencia minima: 60%

Aprobacion de las instancias de evaluacion con minimo de 4
puntos. Para conservar la regularidad de la materia, el alumno
tendra derecho a recuperar s6lo una de las instancias de
evaluacion previstas.

RESPONSABLE DE LA MATERIA

El dictado de 1la materia esta a cargo del Profesor Gustavo
Badia (Licenciado en sociologia y Magister en Administracion
Publica).

CARGA HORARIA

La materia sera dictada a lo largo de 16 semanas, con una
carga horaria de 6 horas semanales, las que se dictaran dos
veces por semana (@ y 2 horas respectivamente), de acuerdo a
lo que surja de la programacioén anual.

ALUMNOS LIBRES

Los alumnos en condicidén de LIBRES deberan aprobar un examen
escrito y un examen oral de acuerdo con el programa vigente en
el momento de presentaciéon (ademadas de otros requisitos que
sean establecidos por 1la coordinaci6én de 1la carrera y/o el
Departamento de Economia y Administracion).



