APELA. SOLICITA SE CONCEDA CON EFECTO SUSPENSIVO.-

Sefor Juez Federal:

LAURA CAROLINA MERCADO abogada, apoderada de la demandada
MUNICIPALIDAD DE MORENO, matriculada en el T IX F 730 CAM. MATRICULA FEDERAL
T° 200- F° 559 CFALP, T 70 F 88 CPACF con domicilio constituido en Calle Asconape N° 51
Moreno. Legajo Previsional N° 064882-6*12, CUIT 27-22820095- 1, Responsable
Monotributo, 1IBB Convenio Multilateral N° 901-042364-8 con domicilio electronico
27228200951 @noficaciones.scba.gov.ar 'y 27228200951 en autos caratulados
"UNIVERSIDAD NACIONAL DE MORENO C/ MUNICIPALIDAD DE MORENO S/ MEDIDA
CAUTELAR AUTONOMA" (Exp. FSM 50064/2022) a V.S. respetuosamente digo:

I.- OBJETO.- Que siguiendo expresas y precisas instrucciones de mi mandante, vengo en
legal tiempo y forma a interponer recurso de apelacion sobre la resolucién dictada por V.S.
la cual fuera notificada a ésta parte en fecha 3/5/2023 por la cual se resuelve HACER
LUGAR a la medida cautelar de no innovar, por causar la misma gravamenes irreparables.
Oportunamente se presentaran los fundamentos, en el momento procesal pertinente.

Il.- EFECTOS.- Asimismo, y no obstante la fundamentacion del presente en el momento
procesal oportuno, es que ésta parte solicita se conceda el mismo con efecto suspensivo,
atento a las particulares caracteristicas que rodean las presentes.

LA RAZONABILIDAD DE OTORGARLE EFECTO SUSPENSIVO al presente recurso
encuentra su fundamento en la medida cautelar dictada por V.S. que obliga a mi mandante
a paralizar de forma absoluta la obra que se esté llevando a cabo en el inmueble.

A las resultas de tal, mi mandante queda obligada a a rescindir y/o neutralizar la licitacion, lo
que conlleva a quedar expuesta ante la empresa adjudicataria, la que podria como mal
menor requerir actualizacién de precios, hasta iniciar acciones por dafios y perjucios, ambas
las cuales resultan absolutamente soportadas por el erario municipal, generando
grandisimas pérdidas.

O sea que no solo se verian paralizadas las obras sino que también se generarian
gravisimos perjuicios economicos.

Y sumando a lo anterior, no menos importante es resaltar que la medida has sido ordenada
sobre un lote cuya propiedad es de mi mandante, lo cual lleva directamente a arrasar y
afectar gravemente el derecho de propiedad municipal.

Dado que, en la especie se ha dictado una resolucidon que por sus efectos constituye un
adelanto de sentencia definitiva correspondera que el presente recurso sea concedido con
efectos suspensivos, debiendo elevarse a la Alzada los autos principales, luego que las
partes formulen sus agravios.

Asimismo, otorgar el efecto suspensivo al recurso no irrogaria para la demandada ningun
efecto, atento a su orfandad argumentativa y documental, no existiendo en autos probanzas
documentales que den cuenta acerca de dinero enviado por la Nacion a los fines de su
“proyecto”, ni licitacion, ni obra ni nada.

IMPERATIVO DE JUSTICIA. Entrafia un verdadero imperativo de justicia adecuar la ley
adjetiva a la garantia constitucional de defensa en juicio (C.N. art. 18), por lo que resulta
necesario redeterminar el efecto suspensivo de la medida, pues lo contrario importaria
convertir en letra muerta lo ordenado en ella.



RESOLUCION DE PROVINCIA DE BUENOS AIRES.- A tales fines y més alla de todo lo
manifestado en autos por esta parte en relacion a la titularidad del terreno objeto del litigio
(cuyo informe de dominio ha sido acompafiado), corresponde poner en conocimiento de VS,
gue posterior a la sentencia interlocutoria adoptada por VS el 28 de abril, la administracion
publica provincial ha emitido una nueva disposicidon conforme Resolucién Normativa 16/17
(ARBA).

En la citada, se rechaz6 un Recurso de Revocatoria presentado ante la administracién por
parte de la actora, y se ratificé la titularidad del Municipio de Moreno en relacién con el
predio objeto de autos.

Por este motivo, la imposicion de la medida cautelar actual con efecto devolutivo implicaria
cercenar el derecho de propiedad que le asiste a esta parte, y que la propia administracion
publica provincial reconoce.

Es importante recalcar los argumentos esgrimidos por la Agencia ARBA, a través de la
Subgerencia de Aprobacion de Planos de Mensura, en dicha resolucion, la cual se
acompafia.

La Resolucion manifiesta “(...) Que asimismo (la UNM) argumenta que debid citarse al
verdadero titular — Estado Nacional- no entendiendo esta Subgerencia que resulte certera
esa afirmacion por cuanto conforme el Decreto Ley N° 9533/80 articulo 2° “Constituyen
bienes de dominio municipal las reservas (...) que se constituyan para equipamiento
comunitario de acuerdo a la Ley N° 8912/77 circunstancia ésta que adicionalmente consta
en el plano N° 74-245-2012 (...)

“Que dichos inmuebles categorizados como reservas para equipamiento comunitario son
bienes de dominio municipal y pasan a integrar el patrimonio comunal directamente con la
sola aprobacion que les da origen, sin gue sea necesario ofrecimiento de donacién expreso
0 aceptacion del municipio (...)".

De este modo, la cita de la Resolucion de ARBA (que rechaza un Recurso de Revocatoria
interpuesto por el apoderado e la UNM), deja en claro que desde el afio 2012 el Municipio
es duefio y posee el titulo y el modo en relacién al terreno baldio que es objeto de este
litigio.

lll.- ADJUNTA a la presente, resolucién de ARBA.

IV.- PERITORIO: Por lo expuesto, solicito:

1.- Se me tenga por presentada la apelacion y adjunta la documental y se conceda la misma

con efecto suspensivo.
2.- Se corra traslado a los fines de fundar la misma que

PROVEER CONFORME,
SERA JUSTICIA.



ARBA

ACENCIA DE RECAUDACION
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

LA PLATA

VISTO el expediente N° 2360-492968/2022 por el cual tramita el recurso de
evocatoria con jerarquico en subsidio, interpuesto por el Dr. Guillermo Eduardo Cony, en

epresentacion de la Universidad en Nacional de Moreno contra la Disposicion SERYC
\"176/2022, y

CONSIDERANDO:

Que a través de la Disposicién SERYC N* 176/2022 se dispuso la anulacién
del Plano de Mensura y Subdivisién caracteristica 74-215-2021 registrado el 25/02/2022 bajo el
Legajo 257 Folio 4, con motivo del requerimiento realizado por la Intendenta del Partido de
Moreno, Sra. Mariel Fernandez:

Que fundamenta dicha peticién en que el citado plano, subdivide una
parcela registrada previamente como Reserva de Equipamiento Comunitario;

Que en este sentido, dicha parcela se origina como Parcela 2 de la
Circunscripcion |, Seccién A, Fraccion | por Plano N* 74-245-2012, siendo en primera instancia
ttularidad del Estado Nacional, pero constando en dicha planimetria como Reserva de
Equipamiento Comunitario en el marco de la Ley N*9533/80 -conforme Plano de fojas 8 y copias
de dominio adunadas al presente expediente a fojas 5 a 7-;

Que continua la Comuna, manifestando que, si bien el Municipio otorgd el
visado al plano 74-215-2021, dicho visado resultd un eror involuntario de esa autoridad, no
generando derecho alguno ni efectos juridicos;

Que en dicha instancia se verificaron los extremos legales pertinentes,
respecto de la legitimidad ante la Direccién Provincial del Registro de la Propiedad, asi como la
procedencia técnica ante el Departamento Mensura de Tierras, dictindose el correspondiente
aclo administrativo bajo el N° 176 de fecha 19 de sepliembre de 2022;
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Que con fecha 5/12/2022 se presenta el Dr. Guillermo Eduardo Cony, en
representacion la Universidad de Moreno a tomar vista de las actuaciones e interponiendo, dentro
del plazo previsto en el Decreto Ley N° 7647/70, recurso de revocatoria y jerarquico en subsidio

contra la Disposicién precedentemente citada;
Que en su impugnacién menciona la Universidad a la Ley N° 27.088, que si

bien transfiere bienes del dominio del Estado Nacional a la Casa de Altos Estudios, no comprende
la parcela objeto de analisis;

Que asimismo argumenta que debié citarse al verdadero titular -Estado
Nacional-, no entendiendo esta Subgerencia que resulte certera esa afirmacién por cuanto
conforme el Decreto Ley N° 9533/80 articulo 2°, “Constituyen bienes del dominio municipal las
reservas (...) que se constituyan para equipamiento comunitario de acuerdo a la Ley N° 891277

circunstancia ésta que adicionalmente consta en el plano N° 74-245-2012;
Que en consecuencia esta Agencia al momento de anular la planimetria, lo

hizo con los elementos obrantes que resultaban legaimente suficientes como para dar por valida

la cesién que por ley se encuentra establecida:
Que dichos inmuebles categorizados como reservas para equipamiento

comunitario son bienes del dominio municipal y pasan a integrar el patrimonio comunal
directamente con la sola aprobacién del plano que les da origen, sin que sea necesario
ofrecimiento de donacion expreso o aceptacion del municipio, sin perjuicio de lo cual, deberan

realizar sus gestiones ante la Direccioén Provincial del Registro de la Propiedad;
Que es dable destacar, conforme lo expuesto ut supra, que en virtud de los

reiterado argumentos esgrimidos por la recurrente que la nulidad del plano no otorga ni

“transforma a la Municipalidad de Moreno en titular de dominio’”...
Que asimismo en el punto ii) y iii) de la queja con respecto a los vicios en

el procedimiento y afectacion de la causa del acto, manifiesta la Universidad que la Agencia debié

recurrir a la justicia ordinaria para anular el plano en cuestion;
Que en este contexto basta decir que la competencia de la autoridad que

aprueba un plano lleva insita la posibilidad de su anulacién, seria muy dificultoso el movimiento
inmobiliario si cada tramite catastral o geodésico debiera ser judicializado y no subsanado por la

propia autoridad con competencia legal para ello;
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ARBA

AGENCIA DE RECAUDACION
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Que respecto de la falta de antecedentes, asi como fundamentacién legal
y técnica el acto administrativo que basa su fundamento legal en las condiciones informadas por
la Direccion Provincial del Registro de la Propiedad, e informe técnico validante del Departamento
Mensura de Tierras de esta Agencia de Recaudacion, ambos obrantes a fojas 12 y 26 del
presente;

Que la apoyatura legal recae en la Resolucién Normativa N°16/2017 y sus
modificatorias, asi como la Ley Provincial N° 9533/80;

Que en el punto v) ataca el impugnante el Vicio en la finalidad del acto y la
desviacion de poder, reiterando que “el accionar de la Agencia transforma al Municipio en titular
dominial", perdiendo dicho argumento total virtualidad en razén de que este Organismo en su
caracter de autoridad de aplicacién en materia catastral y geodésica, carece de competencia en

materia dominial, no pudiendo de manera alguna, modificar la titularidad de los bienes que
conforman el territorio;

Que como corolario de lo antes expuesto, es de destacar que la presuncion
de validez que caracteriza al obrar administrativo impone a quien controvierte la juridicidad de un
acto administrativo la carga de fundar la impugnacion y acreditar los extremos facticos en que se
basa su pretension (Doctrina Causas B55874 Alderete sentencia 15-111-2002, B57276 Tripoli

sentencia 3-XI-2010, entre otras), no encontrandose dicho extremo acreditado por el recurrente;

Que la Universidad solo acompafia en su descargo copias simples del
Convenio de Uso entre la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia del Ministerio de
Desarrollo Social de Nacion, la Universidad de Moreno y la Municipalidad de Moreno, de fecha
14 de Octubre de 2010; del Convenio entre la Direccion General de Cultura y Educacion de la

Provincia de Buenos Aires, el Ministerio de Educacién de Nacién y la Universidad de Moreno, de
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fecha 17 de diciembre del 2020 y del Protocolo Adicional N° 2 al Convenio antes citado, entrg |,
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia y la Universidad de Moreno.de fecha 27 de
febrero de 2021, desconociéndose Ia existencia de ofros documentos suscriptos por 1as parge

involucradas;
Que este sentido y siendo que la Casa de Altos Estudios manifiegt,

expresamente que se judicializé la problematica (ver fojas 36 a 39 punto 4), no corresponde 2

esta autoridad intervenir en la interpretacion de dichos documentos, asi como su incumplimiengy

por las partes;
Que la presente se dicta en el marco del articulo 89 del Decreto Ley ps '

7647/70 y en uso de las atribuciones conferidas por la Resolucién Normativa N° 16/17;

Por ello,

EL SUBGERENTE DE APROBACION DE PLANOS DE MENSURA
EN USO DE LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS
RESOLUCION NORMATIVA N°16/17

DISPONE

ARTICULO 1°. Rechazar el Recurso de Revocatoria incoado por el Dr. Guillermo Eduardo Cony,
en representacion de la Universidad Nacional de Moreno contra la Disposicion SERYC N°176 de

fecha 19 de septiembre de 2022, por los motivos expuestos en los considerandos de la presente.

ARTICULO 2°. Conceder el recurso jerarquico en subsidio a cuyo efecto deberan elevarse las
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actuaciones previa notificacion del interesado.

ARTICULO 3°. Registrar, Hecho notificar a la Universidad de Moreno en Avenida Mitre 1891 de
la Localidad de Moreno por intermedio de la Subgerencia de Coordinacién Morén. Cumplido girar
al Departamento Actuaciones Administrativas Catastrales y Geodésicas.

DISPOSICION SERyC N°
'ARBA
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IR-132 FORMULARIO UNICO | Certificada con aviso

| DE NOTIFICACION | de recepcién
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03 de mayo de 2023.- [

Tengo el agrado de dirigirme a2 Ud. A fin de notificar el contenido de la

pISPOSICION SERyC N* 062-23 dictada en el expediente 1360049296821 _caratulado PH-

,\\Ul ACION DE PLANO cuya copia se ADJUNTA y forma parte integrante de la preseate notificacién. la
que en su parte Resolutiva dispone:

ARTICULO 1°: Rechazar el Recurso de Revocatoria incoado por el Dr. Guillermo Eduardo Cony.
en representacién de la Universidad Nacional de Moreno contra la Disposicién SERyC N° 176 de
fechn 19 de septiecmbre de 2022, por los motivos expuestos en los considerandos de la presente.

ARTICULO 2°: Conceder el recurso jerdrquico en subsidio a cuyo efecto deberin elevarse las actmaciones
previa notificacién del interesado.
ARTICULO 3%

Localidad de Moreno por intermedio de la Subgerencia de Coordinaciéa Marén. C lid
Departamento Actuaciones Administrativas Catastrales y Geodésicas.

Registrar, llecho notificar a la Universidad de Moreno en Avenida Mitre 1391 de la
grar al

QUEDA UD. DEBIDAMENTE NOTIFICADO. -
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AV.MITRE N° 1891

(1744) MORENO

-132 FORMULARIO UNICO | Certificada con aviso

DE NOTIFICACION de recepcion

03 de mayo de 2023.- [

Tengo ¢l agrado de dirigirme a Ud. A fin de notificar el contenido de Ia
pISPOSICION SERyC N° 062-23 dictada en el expediente 2360-0492968/22.........caratulado PH-
ANULACION DE PLANO cuya copin se ADJUNTA y forma parte integrante de la presente notificacién, la
que £ su parte Resolutiva dispone:

ARTICULO 1°: Rechazar el Recurso de Revocatoria incoado por ¢l Dr. Guillermo Eduardo Cony,

cn representacion de la Universidad Nacional de Moreno contra la Disposicién SERyC N° 176 de
fecha 19 de septiembre de 2022, por los motivos expuestos en los considerandos de Ia presente,

ARTICULO 2°: Conceder el recurso jerarquico en subsidio a cuyo efecto deberfin elevarse las actuaciones
previa notificacion del interesado.

ARTICULO 3°: Registrar, Hecho notificar a la Universidad de Moreno en Avenida Mitre 1891 de la

Localidad de Moreno por intermedio de la Subgerencia de Coordinacién Morén. Cumplido girar al
Departamento Actuaciones Administrativas Catastrales y Gendéstcas
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CAROLINA MERCADO
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