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PROLOGO

El presente documento es consecuencia del primer proceso de Autoevaluacion Institucional (Al)
llevado a cabo por la Universidad Nacional de Moreno (UNM). En él se sintetizan los resultados
del esfuerzo realizado por la comunidad académica en su conjunto, como resultado del
compromiso de sus miembros para avanzar en la consolidacion institucional de la Universidad y
en el mejoramiento continuo de la calidad, pertinencia y equidad de sus acciones.

Este proceso ha sido llevado a cabo en funcién de que, a ocho afios de su creacion, las
autoridades han estimado que el momento es propicio para que la UNM encare una reflexion
sistematica acerca de su Proyecto Institucional originario y de las acciones llevadas a cabo
durante su existencia. Esta decisién fue tomada sobre la base de que es posible suponer que la
Universidad ya posee las capacidades necesarias para encarar esa tarea. Se tomaron en cuenta
para ello, los avances alcanzados en su gobierno y gestion institucional, formacion académica y
docencia, investigacion y vinculacion tecnoldgica y extensiéon. En el mismo sentido, deben
indicarse la generacion de condiciones materiales necesarias para el desarrollo de las funciones
universitarias, tales como la conformacion de laboratorios para la docencia y la investigacion,
UNM Editora, la Biblioteca Universitaria, la refuncionalizacién y la construccién del edificio de la
sede universitaria, esto Ultimo, en el marco de un Plan Maestro que proyecta el desarrollo
sostenido de la estructura edilicia universitaria hasta 2021.

A ello se suma la concrecion -en mayo de 2013- de la Primera Asamblea Universitaria, a partir
de la cual, se constituyeron los 6rganos de gobierno unipersonales y colegiados previstos
legalmente por el periodo 2013-2017; proceso que comenz6 con la convocatoria de concursos
docentes y la eleccion de representantes de los estamentos docente, no docente y estudiantil,
estableciéndose asi, las bases institucionales necesarias para el pleno desarrollo de la labor
universitaria y de su primer gobierno autonomo bajo el régimen de cogobierno que caracteriza a
la universidad argentina. A hoy, la UNM ya ha dado un mas, al concretar su segunda Asamblea
Universitaria y eleccion de autoridades por el periodo de gobierno 2017-2021.

Es en este auspicio marco, que la UNM ha logrado identificar por medio este proceso, logros,
dificultades y desafios en diversos aspectos de su devenir y condensar la labor en valiosas
conclusiones que daran sustento a su Plan de Mejoras u Orientaciones para el Desarrollo
Institucional de la Universidad de Moreno, insumo sustancial del futuro Plan Institucional de la
Universidad Nacional de Moreno para el sexenio 2016-2021 que la comunidad universitaria ya se
encuentra en pleno proceso de elaboracion colectiva.

En este sentido, los lineamientos que orientaron la puesta en marcha de la Universidad reflejaron
la manera en que, en el momento de su elaboracion, los grupos involucrados fueron capaces de
definir problemas y sus posibilidades de accion para esa etapa, en el marco de trayectorias
singulares que daban lugar a distintas valoraciones acerca de esos problemas y los obstaculos a
superar a la hora de enfrentarlos.

Sin duda, esta primera autoevaluacién permite apreciar en qué medida la confrontacién entre
esas ideas y las condiciones concretas de su materializacion, condujo en ocasiones a replantear
sobre la marcha el repertorio de acciones previsto originariamente y el ritmo y la secuencia de su
implementacion. También permite atender al modo en que el paso del tiempo hace mas
perceptibles los matices en el sentido y los fines que los grupos involucrados otorgan a su
accion; siendo que el contexto de la etapa fundacional, conlleva la conformacion de la
comunidad universitaria y sus 6rganos institucionales de gobierno.

Informe de Autoevaluacion Institucional UNM 2011-2015 - 1 -



“2017 - Afio de las Energias Renovables”

(i

Universidad Nacional de Moreno

Se trata entonces de dar lugar a un proceso colectivo que opere como elemento catalizador de la
necesaria discusion acerca del sentido del quehacer de la UNM en el presente contexto histérico
y sobre los fines que deben dotar de coherencia a sus distintas acciones. Esto no puede quedar
cefiido a los procesos de ensefianza-aprendizaje, sino que debe extenderse necesariamente a
las tareas de produccion de conocimiento mediante la investigacion y el desarrollo tecnolédgico
que han comenzado a desplegarse en su seno; a las tareas de vinculacion tecnoldgica y
extension que también han comenzado a llevarse a cabo, y en lineas generales, los distintos
aspectos que conforman sus relaciones con su contexto en sus distintas escalas (local, regional,
nacional, internacional) y dimensiones (politica, econémica, sociocultural, efc.).

En este sentido, este momento fundacional es también, un momento de desarrollo de su
entramado de practicas y reglas institucionales que sus actores llevan adelante desde un
perspectiva especifica e individual en su accionar cotidiano, y que las recrea constantemente.
Por ello, la Al es una oportunidad inmejorable para enriquecer el proceso de reflexion
permanente sobre sus propios fines que la Universidad debe ser capaz de sostener, a fin de
incorporar nuevas definiciones, instrumentos y sentidos que le permitan ampliar su marco de
referencias, y asi potenciar su mision e identidad, es decir, no solo para ser capaz de enfrentar
las contradicciones inherentes a la cuestion institucional en el cual se inscribe su trabajo, sin
perjuicio de que ya reconocer la existencia de estas contradicciones es el primer paso en el
camino de trascenderlas.

En este orden, creemos que la UNM posee una imagen muy positiva en la comunidad de
pertenencia, y crecientemente consolidada, dotandola de una identidad aglutinante y sentido de
pertenencia altamente auspicio para su profundizar su desarrollo y misién institucional.

No obstante, hacia adentro, la imagen totalizadora de la institucién aun no es percibida por el
conjunto de la comunidad universitaria. Ain en una institucion tan joven como la UNM, los
intereses especificos, el burocratismo en la accién o la resistencia al cambio o al crecimiento y
progreso, se superponen o inciden en la construccion de la cultura institucional, por lo que este
proceso de Al tan temprano, es un insumo valioso y necesario a la hora de consolidar y
perfeccionar las practicas democraticas de gobierno de sus instancias estatuidas, la
transparencia en la gestion y en la actividad académica, y el principio de evaluacion y rendicion
de cuentas de todos sus miembros, en sus diversos niveles de responsabilidad. Esta aspiracion
es parte de la cultura institucional que queremos imprimir, también dando curso a este proceso y
primer resultado.

Por ultimo, este Informe ha sido aprobado ad referéndum de la decision final del Consejo
Superior, en interés de dar curso, conforme los plazos y normativa vigente, del proceso de
evaluacion externa de la Universidad, en los términos previstos en los articulos 29 y 44 |a Ley N°
24,521 y concordancia con el ACUERDO GENERAL oportunamente suscrito con la COMISION
NACIONAL DE EVALUACION Y ACREDITACION UNIVERSITARIA (CONEAU), sentando las
bases y condiciones de partida necesarias para alcanzar este objetivo institucional. Sin duda, se
trata de un esfuerzo compartido y fruto de la voluntad y visidén colectiva de esta comunidad
universitaria que alienta la construccion cotidiana de una Universidad publica que reconoce a la
educacion superior como un derecho humano y se reconoce como una institucion que procura
ser una herramienta eficaz para el desarrollo y la justicia social.
Hugo O. Andrade
Rector
Universidad Nacional de Moreno
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PRESENTACION

El presente Informe sintetiza las conclusiones sobre el proceso realizado por la Universidad
Nacional de Moreno para dar cumplimiento a su primera Autoevaluacion Institucional (Al),
conforme a lo establecido en las normas de alcance nacional, asi como en el Estatuto y el
Proyecto Institucional de la Universidad. El trabajo presenta un analisis integral del desarrollo del
conjunto de las funciones universitarias para el periodo 2011-2015, lapso que se extiende desde
la creacion de la Universidad hasta el inicio del referido proceso, en concordancia con el
PROYECTO INSTITUCIONAL de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE MORENO, el que fuera
aprobado por la Resolucion UNM-R N° 21/10 y autorizado por Resolucion ME N° 2.118/11.

Este informe se ha estructurado mediante una introduccién y dos partes, con sus
correspondientes capitulos. En la Introduccion, denominada «Marco de referencia de la
Autoevaluacion Institucional», se presenta la fundamentacion politica y conceptual del proceso
de autoevaluacion. Se plantean a este respecto los antecedentes y objetivos del mismo, su
enfoque teorico, la estrategia metodoldgica y el plan de trabajo llevado a cabo.

La Primera Parte, titulada «Perfil institucional de la Universidad Nacional de Morenoy, incluye
dos capitulos. El capitulo |, «Proyecto institucional de la Universidad Nacional de Moreno», tiene
como propdsito la presentacion de la Universidad tomando en consideracion los objetivos de su
Estatuto y Proyecto Institucional 2011-2015, marco en el cual aquélla se reconoce y se proyecta,
y ciertas caracteristicas del entorno social que constituye su area de influencia directa. El
capitulo Il, «Génesis y construccion institucional de la Universidad» expone el pasado, el
presente y los desafios que todavia debe afrontar la Universidad, dando cuenta del contexto
social en el que se produjo su creacién y la manera en que las practicas han ido definiendo
condiciones y capacidades, dando asi con ello forma a la institucion.

La Segunda Parte, «Desarrollo de las funciones universitarias», organizada en cuatro capitulos,
esta orientada a analizar las practicas y los resultados de las diferentes funciones conforme a los
objetivos institucionales, a fin de comprender modos de ordenamiento y de implementacion que
han ido configurando cada funcién, a saber: Gobierno y Gestion institucional; Docencia;
Investigacion, Vinculacion Tecnologica y Relaciones internacionales; Extension Universitaria.
Con el proposito de facilitar la lectura, cada capitulo incluye un conjunto de anexos que amplian
la informacion incluida en el cuerpo principal.

Sobre la base de las conclusiones de la Autoevaluacion Institucional, la Universidad presentara
proximamente a la CONEAU las «Orientaciones para el Desarrollo Institucional de la Universidad
de Moreno», que incluye un conjunto de lineas de accion, conforme a las cuales se plantea
encarar un proyecto de desarrollo institucional en los préximos afios.

Por ultimo, resta sefalar que la organizacion de los capitulos del texto responde al ordenamiento
propuesto por la CONEAU, siendo el habitualmente adoptado por las universidades en la
elaboracion de informes evaluativos. Es claro que se trata de un esquema analitico, puesto que
en la realidad institucional se producen multiples entrecruzamientos de funciones y dinamicas,
dificiles de separar. Ello explica la reiteracion de ciertos temas en diferentes apartados,
fundamentalmente en el relativo a la «Génesis y construccion institucional de la Universidad
Nacional de Morenoy, cuyo andlisis trata de ofrecer una sintesis de la realidad de la institucion.

A pesar de las dificultades propias de una empresa colectiva, el trabajo realizado pone de
manifiesto el compromiso de los integrantes de la comunidad universitaria con la tarea
emprendida. Asi, a la vez que sistematiza la valoracién que se otorga a las acciones
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desarrolladas, este Informe incorpora las propuestas sugeridas por integrantes de la comunidad
universitaria para superar debilidades y los objetivos institucionales.

Manuel L. GOMEZ

Vicerrector

Universidad Nacional de Moreno

Coordinador de la Comision de Autoevaluacion Institucional
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MARCO DE REFERENCIA DE LA AUTOEVALUACION INSTITUCIONAL

El Estatuto de la Universidad Nacional de Moreno otorga un papel relevante a los procesos de
evaluacidn al expresar en su articulo 91 [que]: «A fin de analizar los logros y dificultades en el
cumplimiento de las funciones y objetivos especificos de la Universidad, se instrumentaran
instancias periddicas de evaluacion institucional, internas y externasy.

Asimismo, el Proyecto Institucional plantea [que]: “La evaluacién constituira una practica
institucionalizada de reflexion [...] que genere un aprendizaje colectivo sobre el modo
en que las distintas actividades aportan al esfuerzo colectivo de alcanzar las metas
institucionales y aporte herramientas y espacios de reflexién para su mejora [...]. El objetivo
especifico de estas practicas es procurar la revision permanente de la eficacia de las distintas
actividades que se desarrollan en la institucion, para lo cual se formulara una metodologia que
combine criterios de consistencia interna y de pertinencia contextual y elabore y/o adopte
los indicadores de rendimiento Utiles a tal fin, teniendo siempre presente la necesidad de
procurar el consenso de la comunidad universitaria en cuanto a su impleme ntacion'”.

Una vez concretados los objetivos de poner en marcha la Universidad, organizar el gobierno
universitario y materializar el crecimiento de las areas académicas y de administracion, el
contexto resulta propicio para encarar por vez primera una Autoevaluacion Institucional (Al), a fin
de consolidar el desarrollo institucional iniciado en 2010, de cara a la formulacion de politicas y
estrategias que concreten los «Lineamientos orientadores para la formulacion del Plan
Estratégico Plurianual 2016-2021» aprobados por el Consejo Superior a fines de diciembre de
20162. En estos términos, la Al constituye un @&mbito valedero para valorar y reflexionar sobre el
tramo recorrido y analizar opciones de mejora, conforme a dar cumplimiento a lo establecido por
la CONEAU, entendiendo que este proceso se define en el marco de la autonomia universitaria y
de acuerdo con las finalidades del referido Proyecto Institucional.

1. ANTECEDENTES DE LA AUTOEVALUACION INSTITUCIONAL

Si bien, dada su reciente creacion, la institucion no esta obligada a encarar su autoevaluacion de
manera perentoria, el Consejo Superior mediante Resolucion UNM-CS N° 24/133, cred la
«Comision de Autoevaluacion Institucional» (CAl), prevista en el Estatuto a efectos de iniciar el
proceso de evaluacion interna del conjunto de las funciones universitarias. Dicha Comisién esta
integrada por los titulares de las Secretarias dependientes del Rectorado y directores-decanos
de los departamentos académicos, y es presidida por el Vicerrectorado de la Universidad“.
Consecuentemente, por Resolucién del Consejo Superior, UNM-CS N° 160/15, se aprobo el
Reglamento General de Evaluacion Interna®, que formalizé el comienzo de la labor de
sensibilizacion, relevamiento y analisis de informacion correspondiente al periodo 2010-2016.

Antes de dar inicio formal a la Al y de establecer el acuerdo correspondiente con la CONEAU, la
Universidad gener6 un ambito para el examen preliminar del gobierno y de la gestion
institucional, asumiendo el caracter estratégico que ha desempefiado la conduccion politica para
poner en marcha la Universidad y generar condiciones y capacidades institucionales basicas

" Proyecto Institucional de la UNM, Primera Parte, Cuerpo General, Version abreviada (no incluye Anexos Documental y Cuerpos
Especiales, correspondientes al disefio de carreras), p. 57. Disponible en:
http://www.UNM.edu.ar/documentos/proyectoinstitucional.pdf

2 Resolucion UNM-CS N° 276/16.

3 En Anexo A.01. se incluye dicha Resolucion.

4 En el dmbito del Vicerrectorado de la UNM se ha creado la Direccién de Autoevaluacion Institucional.

5 En Anexo A.02. se incluye dicho Reglamento.
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para el desarrollo de las funciones sustantivas, administrativas y de apoyo8. Esta tarea, llevada a
cabo entre octubre de 2013 y fines de 2014 bajo la coordinacién del Vicerrectorado de la
Universidad, constituyé un paso previo importante para el posterior desarrollo de la Al
permitiendo visualizar la receptividad del cuerpo directivo para su consecucion. Las conclusiones
de las reflexiones y los debates realizados se han sintetizado en el documento Balance
preliminar del gobierno y la gestion de la UNM, que ofrece elementos de juicio sobre la
experiencia acumulada después de cuatro afios de andadura de la institucion’.

Para dar inicio formal a la Al, la Universidad procedio a la difusion de dicha propuesta y organizé
un encuentro orientado a convocar a los integrantes de la comunidad universitaria a participar
activamente en su desarrollo. En esa oportunidad, la UNM recibié como disertantes al Director
de Evaluacién Institucional de la CONEAU y a una integrante del equipo técnico de dicho
organismo, que brindaron informacién sobre los objetivos y las caracteristicas de una
Autoevaluacién Institucional, respondiendo a las dudas e inquietudes planteadas por los
asistentes a la Jornada.

2. MARCO POLITICO-INSTITUCIONAL DE LA AUTOEVALUACION

La explicitacion de las cuestiones expuestas a continuacion tiene el proposito de dar cuenta de la
concepcion de Al que se propone consolidar la Universidad, destacando su importancia politica
para el desarrollo institucional y para contribuir a la mejora de la calidad de las actuaciones
universitarias. Estas cuestiones han sido incluidas en un primer documento: «Marco politico e
institucional de la Autoevaluacion Institucional de la Universidad Nacional de Morenoy, aprobado
por la CAl'y sometido al debate en comisiones de trabajo especialmente conformadas?.

2.1. Principios de la Autoevaluacion Institucional

En el documento arriba mencionado, se han definido un conjunto de principios orientadores de la
Al, cuya sintesis se presenta a continuacion.

El caracter de derecho humano universal de la educacion superior, tal como lo reconoce la UNM
en su estatuto, confiere a la evaluacion un caracter politico y ético, en la medida que sus
conclusiones interesan no solo al gobierno y a la comunidad universitaria sino al conjunto de la
sociedad, especialmente a la comunidad local, destinataria directa de las acciones, resultados y
efectos de su quehacer. Ello implica concebir la autoevaluacién como un proceso al servicio de
una politica institucional sustentada en valores y objetivos vinculados con la funcion social de la
educacion. De alli la impronta ética de la autoevaluacién, inscripta en un orden de valores y fines
-promocion de la igualdad, el desarrollo social y la calidad academica- con los que la institucidn
estd comprometida, y en una practica que vela por la confiabilidad y validez técnica de sus
procedimientos y el respeto de la justicia y la credibilidad en la interpretacion de las
conclusiones.

La Universidad entiende asimismo que la Al significa un proceso de problematizacion y de toma
de distancia de la gestién cotidiana para reflexionar con espiritu critico sobre logros, dificultades
y oportunidades de mejora. Para ello se estimulo la participacion de los diferentes estamentos,
en pos de incluir la diversidad de perspectivas existentes en la institucion por medio de reuniones

6 Tales capacidades y condiciones institucionales (politicas, académicas, técnicas y administrativas) no son concebidas de
manera estatica ni uniforme, ya que constituyen un proceso continuo de desarrollo y guardan un razonable grado de
especificidad, de acuerdo con la naturaleza de cada funcion.

" En Anexo A.03 se incluye dicho documento.

8 En Anexo A.04. se incorpora dicho documento.
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de sensibilizacion y debate con especialistas.

Ademas, la autoevaluacion no puede soslayar una necesaria contextualizacion, adoptando como
marco de referencia el entorno del partido de Moreno y de la Region Metropolitana de Buenos
Aires, sin que esta pertenencia impligue una separacion o aislamiento de las dinamicas o
tendencias nacionales e internacionales. En tal sentido, el Proyecto Institucional plantea que una
educacion superior de calidad debe favorecer no solamente el fortalecimiento de capacidades
enddgenas y del capital simbdlico de la comunidad local (entre otros aspectos), sino también la
transmision, produccion y transferencia de conocimientos cientificos y tecnoldgicos actualizados.

Por ultimo, cabe hacer referencia a la Al como un proceso que abarca a la UNM en su totalidad e
integralidad, tanto en el objeto como en la perspectiva, puesto que la institucion no puede
reducirse a la suma de sus funciones o realizaciones. Este enfoque supone la adopcién de un
abordaje conceptual y metodolégico que elude la fragmentacion y el reduccionismo de anélisis
parciales, para dar cuenta de la trama de relaciones que conforman una peculiar manera de
encarar la puesta en marcha y el desarrollo de la Universidad, las demandas del entorno y
procesar la breve historia institucional en términos del mandato de origen, las actuaciones del
presente y la plena concrecidn de su proyecto en un futuro préximo.

2.2. Objetivos de la Autoevaluacion Institucional

La realizacién de la Al encuentra fundamento en la envergadura de las metas fijadas en el
Proyecto Institucional de la Universidad, consistentes en la articulacion de los objetivos de
inclusion social y de desarrollo enddgeno de la sociedad local con una construccién académica
igualitaria y de relevancia cientifico-tecnologica. No cabe duda acerca de la complejidad y del
importante esfuerzo que demanda la concrecion de tales cometidos, para lo cual la Al constituye
una herramienta estratégica pertinente, sobre todo en una institucién que, a pesar de su reciente
creacion, ha experimentado un importante desarrollo como centro universitario.

En consecuencia, los objetivos que orientaron el proceso de Al estuvieron orientados a:

- Poner en marcha un proceso de reflexion colectiva sobre el desempefio de la UNM que
permita valorar los resultados alcanzados, las capacidades que han ido desarrollandose y
los problemas que requieren atencion preferente, procurando el compromiso de las unidades
académicas y de gestion con una estrategia de mejora continua.

- Brindar informacion cuantitativa y cualitativa Gtil para orientar la elaboracién periddica del
Plan Estratégico Plurianual 2016-2020.

- Obtener una visién compartida y documentada de la instituciéon, que constituya un
antecedente adecuado para la realizacion de proximas autoevaluaciones y la primera
evaluacion externa de la Universidad.

- Elaborar recomendaciones para la toma de decisiones en materia de desarrollo institucional.
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3. MARCO TEORICO Y METODOLOGICO DE LA AUTOEVALUACION INSTITUCIONAL

La Al esta indudablemente asociada con la aspiracién a una educacion superior publica de
calidad, en tanto la educacion es reconocida como un derecho humano universal y un bien
publico. Si bien existen amplios consensos a este respecto, es claro que se plantean
controversias en torno a la estructura conceptual y metodoldgica de un proceso de evaluacion.
En esta tarea la UNM toma como marco de referencia el enfoque planteado en su Proyecto
Institucional de la Universidad, al indicar [que]:
La calidad es entendida por la UNM como un constructo social que implica la eleccion de
un sistema valorativo de referencia, propio de un determinado espacio y tiempo
particulares. A partir de esta concepcion de la calidad, resulta necesario organizar el
sistema de referencia que permita gquiar la reflexion colectiva de la comunidad
académica acerca de su quehacer y el modo en que el mismo permite alcanzar los
propositos de la Universidac®.

De acuerdo con esta definicion, se asume que la calidad no puede ser analizada en forma
disociada de la pertinencia ni entendida como atributo abstracto o conjunto de propiedades
desligadas de las condiciones historico-sociales particulares que hacen posible su existencia. En
consecuencia, el Proyecto Institucional constituye el principal parametro de referencia de la Al,
por cuanto los integrantes de la comunidad universitaria se reconocen y actiian de acuerdo con
sus principios politicos y académicos. Naturalmente, el consenso sobre los principios del
Proyecto Institucional no impide el surgimiento de diferentes perspectivas en torno a la manera
de concretarlos, dado que se trata de valores polisémicos y de los diversos angulos implicados
en el andlisis de las funciones universitarias.

No obstante, la formulacion del Proyecto Institucional constituye una clara guia de la cual se
deriven criterios pertinentes para identificar en qué medida y de qué manera se han cumplido los
objetivos planteados y cuales han sido las condiciones y capacidades que influyeron en el
desempefio institucional. Esta ponderacion del «caso UNM» se inscribe ademas en el contexto
social e institucional de desarrollo de la Universidad y en las representaciones y los relatos que
hacen sobre la institucion sus integrantes. Logicamente, sin que ello signifique disociar la
valoracion de la calidad de una institucion universitaria de las finalidades del sistema universitario
nacional. Todo ello, asumiendo la especificidad de la UNM y entendiendo que su funcionamiento
implica de por si un trabajo colectivo que, sobre la base de los objetivos institucionales,
descansa en las interdependencias (jerarquicas, funcionales y materiales) de sus diversas areas
y su ligazdn con el sistema politico-institucional del cual forma parte y con contexto societal en el
estd inserta'®. Estas afirmaciones respaldan la adopcion de una perspectiva sistémica y
relacional, pertinente y fructifera para realizar juicios de valor sobre las funciones de una
institucion compleja como la universitaria, habida cuenta de la diversidad de sus objetivos y de
puntos de vista existentes sobre una misma situacion.

3.1. Criterios

La autoevaluacion supone un proceso complejo de «apreciacion y discernimiento» del valor de
los procesos y de las realizaciones institucionales, sustentado en la interpretacion de las
relaciones que configuran la singularidad de la UNM, en el marco de la educacién superior del

9 Proyecto Institucional de la UNM, Primera Parte, Cuerpo General, Version abreviada (no incluye Anexos Documental y Cuerpos
Especiales, correspondientes al disefio de carreras), p. 57. Disponible en:
http://www.UNM.edu.ar/documentos/proyectoinstitucional.pdf

10 La misma afirmacion sobre la naturaleza colectiva del trabajo y las funciones universitarias conduce a no acotar el significado
de la calidad a los resultados y el desempefio individual de los miembros de la institucion (cualquiera sea el estamento al que
pertenezcan)
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pais y de la insercién en su area de influencia (fundamentalmente, pero no exclusivamente). En
la medida que constituye un proceso cuya naturaleza es eminentemente comparativa, ya fue
sefialado que el Proyecto Institucional constituye el marco de referencia para contrastar lo
realizado, formular juicios de valor sobre lo actuado y elaborar opciones de mejora que puedan
orientar una posterior toma de decisiones.

Naturalmente, dado el corto periodo de funcionamiento de la institucion, no se han especificado
estandares que definan el rango aceptable de determinados insumos, procesos o resultados de
las funciones universitarias. Obviamente, estos estandares deben estar asociados al conjunto de
condiciones institucionales necesarias para su logro y a las estrategias privilegiadas para la
mejora, ademas de contemplar las distintas instancias previstas por la CONEAU vy la Ley de
Educacion Superior (autoevaluacion, evaluacion externa y acreditacion). Se trata de una tarea
que requiere un largo proceso de discusién, atinente no sélo a la UNM, sino al conjunto de
instituciones nucleadas en el Consejo Interuniversitario Nacional. No obstante, la Universidad
asume que las conclusiones de su primera Al constituyen un primer parametro, que posibilitara a
futuro la elaboracion de analisis longitudinales sobre la pertinencia y efectividad de los procesos
y resultados de sus actuaciones.

A la luz de estas consideraciones, se han definido ejes o criterios que, en base a los objetivos

institucionales!, permitan efectuar un conjunto de apreciaciones:

- El eje de la pertinencia, que apunta a discernir si la formulacién de las politicas y sus
resultados son congruentes con los objetivos del Proyecto Institucional y las expectativas y
necesidades de los entornos societales proximos y mediatos.

- El eje de la relevancia o excelencia académica que permite valorar la congruencia de
procesos Yy resultados (de la formacién, la investigacion, la vinculacidén tecnolégica y la
extension) con el estado actual del desarrollo cientifico y tecnoldgico.

- El eje de la equidad, entendida como el grado en que las actuaciones de la Universidad a
través de sus diferentes funciones son asequibles a un amplio espectro de sujetos, de
acuerdo con la especificidad propia de cada area.

- El eje de la integracion institucional, orientado a ponderar la integralidad de las politicas y
estrategias institucionales, la articulaciéon de sus diferentes funciones y los sentidos de
pertenencia de la comunidad universitaria en relacion con los fines del Proyecto Institucional
de la Universidad.

- Eleje de la efectividad, referido al cumplimiento de los objetivos de las diferentes funciones.

- El eje de la eficiencia, relacionado con la suficiencia, adecuacién y uso de los recursos
disponibles para dar cumplimiento a los objetivos de las diferentes funciones.

3.2. Estrategia metodoldgica

Los ejes o criterios antes mencionados justifican un disefio cuyo propdsito es asegurar que la
evaluacién comprensiva de la UNM se efectie de manera rigurosa; esto es, creible, valida y
fiable y, l6gicamente, respondiera a los objetivos asignados.

El disefio metodoldgico propuesto se basa en la premisa general de la complejidad de los
fendmenos institucionales y en la necesidad de dar respuesta a objetivos diversos, razon por la
cual la Al no puede adoptar una sola perspectiva, sino que debe enfocarse desde la
convergencia de variados angulos, niveles de analisis y fuentes de informacién. Las variables y
dimensiones propuestas por la CONEAU para la evaluacion de las funciones universitarias

" Los objetivos institucionales se presentan en el Capitulo | del presente Informe.
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constituyeron la base -adaptada a los objetivos y la situacion actual de la Universidad- sobre la
cual se ha delimitado el referente empirico para la produccion de los datos y los
correspondientes procedimientos técnicos. A este respecto, se ha elaborado una «arquitectura»
de relaciones que incluye las dimensiones y aspectos sobre los cuales producir informacion, los
resultados esperados de la indagacion, la identificacion de informantes y fuentes de informacion
y de los medios para obtener la informacién2,

El disefio de la Al toma en cuenta la complementariedad de enfoques cualitativos y cuantitativos
en lo concemiente a las técnicas de recoleccion's, analisis y presentacion de resultados; desde
luego, ello no equivale a pensar la estrategia metodoldgica simplemente como la eleccion de una
«caja de herramientasy, sin implicaciones epistemologicas y tedricas. La integracion de estas
técnicas satisface el proposito de introducir medios de validacion convergentes y de sustentar un
abordaje integral, que permita dar cuenta de la magnitud de ciertos fendmenos institucionales y
favorecer la comprension de por qué y como se producen en un contexto particular. En tal
sentido, se han explicitado los criterios conceptuales adoptados para definir las funciones
universitarias, a la par de interpretar los datos cuantitativos a la luz del sentido y las
circunstancias que atraviesa la Universidad en su actual etapa de desarrollo.

En virtud de la multiplicidad de aspectos que supone la Al de las funciones universitarias, se ha
procurado asegurar la participacién de integrantes del conjunto de estamentos. En algunos
casos, la intervencion ha sido indirecta, puesto que datos de diferente alcance sobre docentes,
estudiantes y no docentes, estan comprendidos en las fuentes secundarias de informacion
disponibles en la Universidad. En tal sentido, se ha hecho uso de fuentes secundarias
cuantitativas y cualitativas, preferentemente las producidas en la Universidad (no solo
estadisticas sino también estudios e investigaciones realizados en el periodo 2010-2016).

En otras oportunidades, autoridades, docentes, estudiantes y no docentes han estado
directamente involucrados en la produccion de informacién; en este tltimo procedimiento, se han
registrado opiniones de cada estamento sobre las distintas funciones universitarias, atento al
interés de conocer cémo se pondera el funcionamiento del conjunto desde la perspectiva de
cada actor institucional y de ofrecer juicios mejor argumentados en torno a los temas analizados.
Para la produccién de datos primarios se han complementado técnicas propias de enfoques
cuantitativos y cualitativos, ambas igualmente valederas, aunque distinguibles por su capacidad
para alcanzar distintos propositos cognitivos sobre la realidad institucional, tales como
entrevistas individuales semiestructuradas, cuestionarios (también semiestructurados) y grupos
focales.

Corresponde sefialar que, en lo relativo a la sistematizacién y/o reelaboraciéon de datos
secundarios cuantitativos disponibles en la Universidad, se ha trabajado con universos censales
(por ejemplo, tamafio de la poblacién docente y estudiantil; analisis de encuestas realizadas al
conjunto de los estudiantes y administradas por la Secretaria Académica). En la produccién de
informacién ad hoc para la Al, la indagaciéon se ha efectuado sobre individuos o grupos
seleccionados en forma intencional; ejemplos de ello son las entrevistas a las autoridades de la
Universidad o la eleccion de alumnos de tercer afio del conjunto de carreras de grado, a quienes
se administrd una encuesta para obtener informacién adicional a la recabada por la Secretaria
Académica.

12 En Anexo A.05. se incluyen se incluyen estos aspectos.
3 En Anexo A.06. se detallan las fuentes de informacion secundaria utilizadas y las técnicas de captura de informacién primaria,
con indicacion de la cantidad y posicion institucional de los participantes.
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Las tareas de procesamiento y sistematizacion han estado sujetas a los procedimientos
habitualmente usados en los enfoques cuantitativos y cualitativos: elaboracién de matrices de
datos cuantitativos y cualitativos y aplicacion de técnicas de estadistica descriptiva; la
informacidn obtenida a través de técnicas de corte cualitativo ha sido sometida a la elaboracion
de categorias susceptibles de ser convertidas en «significados» del quehacer institucional
durante la fase de analisis™.

En lo concerniente a la interpretacién de los datos, se ha procurado plasmar la construccion
institucional del conjunto de la Universidad y la de sus diferentes areas, dando cuenta de las
l6gicas y racionalidades propias de cada funcion, su efectividad y puntos criticos, confiriendo
especial relevancia al reciente funcionamiento de la UNM y a su insercion en la Region
Metropolitana Bonaerense, sin olvidar los rasgos que definen la «universalidad» de la
Universidad.

Ya se han mencionado en un punto anterior algunas de las dificultades que impiden en el
momento actual de desarrollo de la Universidad fijar estandares para definir cuales son las
condiciones necesarias 0 basicas que deben satisfacer los procesos y resultados de las
diferentes funciones universitarias (y los indicadores correspondientes). Aun asi, el presente
Informe incluye evidencias empiricas cuantitativas y fundamentalmente cualitativas sobre el
contexto, los insumos, procesos y resultados, que resultan adecuadas para sustentar la
valoracion de la calidad del quehacer de la Universidad. En este sentido, la elaboracion de las
conclusiones de la Al se ha encaminado a expresar una imagen y un saber de sintesis sobre la
institucion, que no es idéntico a la experiencia directa que tiene cada uno de los sujetos que la
viven diariamente.

3.3. El Informe de Autoevaluacion Institucional: descripcion e interpretacion

Las conclusiones presentadas en este Informe reflejan el trabajo realizado en los dos niveles de

analisis en los que se llevo a cabo en la Al

- La descripcién y ponderacion de las cuatro funciones universitarias planteadas por la
CONEAU (con las dimensiones y variables correspondientes), que incluye una descripcion
de las actuaciones realizadas por el equipo de conduccion de la UNM y los estamentos
docente, no docente y estudiantil.

- El andlisis y la interpretacion de los procesos y resultados del quehacer del conjunto
institucional, con especial atencion a la historia y a las finalidades politicas y académicas de
la Universidad.

En su conjunto, las conclusiones obtenidas constituyen una interpretacion sustentada en el
examen de la documentacion institucional y en la reconstruccion analitica de los juicios
expresados por los integrantes de la comunidad universitaria, sin que esta reconstruccion
signifique o haya estado acotada a la descripcion o enumeracion de diferentes «teorias»
personales, de estamento o de area organizacional. Por el contrario, se ha realizado un analisis
sostenido en distintos niveles de integracion de la informacién, ordenando la misma en capitulos
especificos de cada funcion universitaria y en un capitulo general sobre la UNM, que procura
relacionar e interpretar la trayectoria y el perfil institucional que ha ido construyendo la
Universidad.

Indudablemente, la Ultima fase de esta reconstruccion analitica, consistente en la elaboracion de

14 Se trabajé con la informacién recogida en entrevistas y grupos focales hasta la saturacion de los aspectos de mayor relevancia.
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informes comunicables, no ha estado exenta de complejidad, en virtud de diferentes
expectativas, valores y significados que los sujetos institucionales pueden asignar a logros y
problemas detectados. Por ello, en la tarea de recomponer la «totalidad» se ha concedido
especial atencidn a los aspectos éticos y politicos implicados en la evaluacion y al consiguiente
rigor conceptual y técnico necesario para dilucidar las estructuras de significacion
institucionalmente configuradas, con mayor capacidad para expresar la singularidad de la UNM,
su puesta en marcha y expansion.

Como fuera sefialado, la elaboracion de este Informe toma en cuenta la informacion disponible
en los archivos institucionales y preserva el sentido de los dialogos mantenidos con diferentes
sujetos, transcribiéndose algunos testimonios, fruto de entrevistas realizadas durante la Al o
registradas en diferentes archivos institucionales. Sin embargo, el texto es ya un «segundo
relato», una interpretacion que conjuga las multiples perspectivas recogidas, sin que ello
signifique una comprension totalmente externa o espuria, ya que existe un sentido compartido
por quienes participan de la empresa de pensar-hacer el presente y el futuro de la Universidad
Nacional de Moreno.

4. ORGANIZACION Y FASES DEL PROCESO DE AUTOEVALUACION

Se presentan a continuacién aspectos vinculados con la estructura organizativa del proceso de
Autoevaluacion Institucional y el propdsito de sus fases principales.

4.1. Organizacion y grupos politico-técnicos
Para lograr un desarrollo eficaz de la Al se han constituido grupos de trabajo a cargo de las
actividades de disefio, recoleccion de informacion, elaboracién y validacion del informe final.

Comision de El Consejo Superior aprobd en septiembre de 2013 la Resolucion UNM-CS N°
Autoevaluacion 24/13, que define las funciones de la Comision Institucional:
Institucional - Proponer el Reglamento General de Evaluacién Interna, a ser aprobado por el

Consejo Superior de la Universidad.

Conducir y ejecutar el proceso de evaluacion institucional interna mediante la
asignacion de tareas, el establecimiento de comisiones de trabajo y la fijacion
de cronogramas correspondientes, de acuerdo con las pautas, lineamientos y
acuerdos establecidos por la CONEAU en la materia.

Promover la difusion, concienciacién, capacitacion y participacion de la
comunidad universitaria en la construccion conjunta y participada de la
autoevaluacion institucional.

Aprobar el disefio y los informes parciales y final de la autoevaluacién
institucional de la UNM.

Proponer iniciativas y planes de mejora tendientes al cumplimiento de los
objetivos de la Universidad.

Difundir las conclusiones de la autoevaluacion institucional.

Equipo técnico del La conformacién de este equipo obedecié a la necesidad de brindar apoyo al
Vicerrectorado Vicerrectorado, dada su responsabilidad en la coordinacion del disefio, la

de

ejecucion de las distintas fases del proceso, la elaboracion de los informes
parciales'® y del Informe Final de la Al. El equipo estuvo integrado por miembros

la UNM vy especialistas externos para la realizacion de las siguientes

actividades:

'5 Dichos informes estan referidos a las cuatro funciones universitarias objeto de la Al, cuya elaboracion preliminar estuvo a cargo

de las Comisiones correspondientes.
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- Laelaboracion de la propuesta de teorica y metodoldgica de la Al.

- La organizacion de actividades de sensibilizacion, recoleccion, procesamiento
y analisis de la informacion, y la definicion de procedimientos e instrumentos
correspondientes.

- Laorganizacion del archivo de la documentacion recopilada en la Al.

- La integracion de los aportes de las diferentes areas de la UNM, la asistencia
técnica para la preparacion de los informes preliminares por funcién y la
elaboracion y redaccion final del Informe Final de la Autoevaluacion
Institucional.

Comisiones por
funcion

Para la elaboracion de los informes preliminares de las funciones de Gobierno y

Gestion, Docencia, Investigacion, Vinculacion Tecnoldgica, Relaciones

Internacionales y Extensién, se conformaron cuatro comisiones ad hoc’®,

integradas por representantes de las unidades académicas y de administracion y

de los diferentes estamentos. Dichas comisiones tuvieron a su cargo:

- La promocién de la participacion en la Al en su ambito especifico.

- Lavaloracién de la pertinencia de los criterios y procedimientos propuestos en
el disefio metodologico general elaborado por el Vicerrectorado de la
Universidad.

- Lasistematizacién de informacion disponible en las areas correspondientes.

- Laelaboracion de los informes preliminares de autoevaluacion de la funcion.

Grupos de trabajo

En el seno de cada Comisién se conformaron grupos de trabajo con sede en
unidades académicas y de administracion, a fin de proceder a la sistematizacion
de informacién disponible en cada organismo y a la elaboracién de los registros
preliminares de cada unidad organizacional. Para la realizacién de estas tareas las
Comisiones por Funcién y los Grupos de Trabajo contaron con el asesoramiento y
el apoyo continuo del Equipo Técnico del Vicerrectorado.

4.2. Fases del proceso de autoevaluacion

Las tareas de Al se realizaron en distintas fases. En la primera etapa se procedié a:

- La elaboracion del marco politico e institucional y del disefio tedrico y metodoldgico de la Al,
tareas a cargo del Vicerrectorado.

- Laaprobacioén de ambos documentos por la Comision de Autoevaluacion Institucional.

- Ladifusién de la iniciativa de encarar la Al en la comunidad universitaria (mayo de 2015).

La segunda etapa consistio en:

- La planificacion y organizacion del proceso de Al.

- La suscripcion del Acuerdo General UNM-CONEAU para implementar el proceso de
autoevaluacion Institucional (junio 2016).

- La conformacién de comisiones por funcion y de grupos de trabajo por unidades

organizacionales.

- La validacion, en el seno de cada Comisién por Funcién, del disefio tedrico y metodoldgico

de la Al.

- La sistematizacion de datos secundarios de cada unidad organizacional, a cargo de las
Comisiones por Funcién, con apoyo del Equipo Técnico del Vicerrectorado, y la captura de
informacion primaria por parte de este Equipo, con el acuerdo y la participacion de los
coordinadores de las respectivas comisiones por funcion.

16 En Anexo A.07. se presenta la integracion de dichas Comisiones por Funcion y las pautas de trabajo estipuladas.
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En la tercera fase se realizo:

- La sistematizacion y el analisis de la informacion recolectada.

- Laelaboracién de los informes preliminares por funcién.

- Lapresentacion y el debate de dichos informes en el seno de las Comisiones por Funcion.

La cuarta etapa estuvo destinada a:

- La elaboracion del informe preliminar de la UNM, que sintetiza las conclusiones de los
informes sectoriales e incluye la propuesta de desarrollo institucional de la Universidad.

- La presentacion a la CAl de los informes preliminares por funcion y general de la UNM.

- Laaprobacion de la CAl del Informe Final de la Al.

- Ladifusién en la comunidad universitaria.

5. LA REALIZACION DE LA PRIMERA AUTOEVALUACION INSTITUCIONAL DE LA UNM

A modo de conclusion, puede indicarse que la autoevaluacion iniciada a pocos afios de creacion
de la Universidad contribuy6 a sistematizar el conocimiento sobre si misma, visualizar con mayor
precision logros, avances y problemas, obteniendo elementos de juicio argumentados para
orientar lineas de trabajo que favorezcan el desarrollo institucional. Se trata de objetivos
planteados en el disefio de la Al, de cuyo cumplimiento el presente Informe ofrece un conjunto
de evidencias, producto de un proceso que en buena medida se ha realizado conforme a los
principios rectores y las estrategias de indagaciéon y analisis formuladas, con una necesaria
perspectiva histérica y contextual, a fin de ofrecer una imagen documentada de la institucion.

La comunidad universitaria ha demostrado su predisposicién para revisar y reflexionar en forma
critica el camino transitado; aunque no puede afirmarse una participacion homogénea del
conjunto de sectores, cabe destacar la responsabilidad con la que los integrantes de las
Comisiones por Funcion han cumplido las tareas encomendadas. A lo largo del proceso ha
prevalecido un clima de confianza para emitir opiniones con espiritu critico, expresando
coincidencias que ayudan a reconstruir un colectivo hacer «en situaciony», sin mostrar reticencias
sobre el uso que se dara a las mismas (naturalmente, puede interpretarse que ello obedece al
clima de convivencia y de confianza existente en la Universidad, previo al desarrollo del proceso
de Autoevaluacion).

Desde luego, no pueden obviarse las condiciones de factibilidad en las que se ha realizado la
tarea.

Si bien en este proceso se ha hecho uso de informacién disponible, también se ha realizado el
esfuerzo adicional de reunir y sistematizar datos muchas veces dispersos en distintas areas;
l6gicamente, ello ha redundado en una mayor consistencia de los registros informativos, no
obstante prolongar los plazos previstos inicialmente.

PARTE
PERFIL INSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE MORENO

l. EL PROYECTO INSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE MORENO

La creacion de la Universidad Nacional de Moreno fue aprobada por Ley N° 26.575' e

17 Sancionada el 2 de diciembre de 2009 y promulgada por el Poder Ejecutivo Nacional a fines de ese mismo mes.
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inaugurada el 14 de octubre de 2010, amplidndose asi el numero de las denominadas
«Universidades del Bicentenario». El emplazamiento de la sede universitaria frente a numerosas
vias de comunicacion (Ruta Nacional N° 7, rutas provinciales, FFCC Sarmiento y varias lineas de
transporte colectivo), facilita el acceso desde las localidades aledafas.

El campus universitario, un predio parquizado de alrededor de 17 hectareas donde funcioné el
otrora Instituto de Menores «Mercedes Lasala y Riglos»'8, es hoy sede del gobierno de la
Universidad, de las unidades administrativas, asi como de las nuevas construcciones realizadas
por la institucion: tres edificios destinados a aulas, un campo polideportivo y las proyectadas para
un futuro proximo (el Comedor Universitario, el Edificio de Gobierno Universitario, el Edificio de
Laboratorios, la segunda etapa de las obras de Mejora de la infraestructura vial y de servicios
basicos y el Microestadio Polideportivo de la UNM)1.

Durante la fase de organizacion y puesta en marcha de la Universidad fueron elaborados el
Proyecto Institucional y su Estatuto provisorio, tal como establecen las normas que regulan la
educacién superior en el pais. El Proyecto condensa el plan de desarrollo integral
correspondiente al primer quinquenio de desarrollo institucional: gobierno y estructura
universitaria, enfoque y objetivos de las funciones de docencia, investigacion, vinculacién
tecnoldgica y extension, infraestructura arquitectonica y de gestion necesarias para el adecuado
funcionamiento de la Universidad.

En consonancia con las finalidades de la Ley de Educacién Superior, en cuanto a «contribuir al
desarrollo y transformacion, estudiando en particular los problemas nacionales y regionales y
prestando asistencia cientifica y técnica al Estado y a la comunidad»?, los documentos
fundacionales enuncian las contribuciones que la Universidad puede efectuar en Moreno y la
Region Metropolitana Bonaerense, areas de referencia de un quehacer universitario que se
propone responder a un amplio abanico de problematicas, puesto que la misién de una
institucion universitaria «no puede agotarse en promover la adquisicién de saberes en forma
individual [sino que implica también], la construccidn de un proceso de aprendizaje colectivo que
favorezca un capital institucional ligado al territorio y apropiable por la comunidad que lo
habita»?!,

1.1. Principios y objetivos del Proyecto Institucional y su relacién con el contexto social

La situacién del partido de Moreno y, en general, del Conurbano Bonaerense, descripta en el
Estudio de Prefactibilidad que acompafié el proyecto de Ley de creacién de la UNM y en la
fundamentacién del primer Proyecto Institucional de la UNM, no ha perdido vigencia en un
territorio que sigue registrando notorios niveles de crecimiento demografico, de desigualdad
social y educativa, asi como un débil dinamismo economico, indicadores que expresan la
importancia de la actuacion de las instituciones publicas en cuanto a generar condiciones para la

18 El ex Instituto de Menores “Mercedes de Lasala y Riglos”, inicialmente bajo dependencia del Consejo Nacional del Menor y la
Familia, albergd a menores bajo el régimen de internado. Después de décadas sin funcionamiento, el Municipio de Moreno
gestiond su transferencia, concretada en 2003, iniciando la refaccion y acondicionamiento de la infraestructura, que fue sede del
Centro Universitario de Moreno hasta la creacion de la Universidad. El edificio, construido en 1935, tiene valor como patrimonio
arquitectonico, en virtud de su trazado clasico, pero con criterios modernos en la resolucion integral de sus caracteristicas
técnicas, su organizacion funcional y las instalaciones que abastecen al conjunto de sectores.

9 En el capitulo Il del presente Informe se amplia informacion sobre la puesta en valor del edificio histérico y las nuevas
construcciones que completan la estructura de la sede universitaria.

2 Art. 28, inc. e) de la Ley de Educacion Superior N° 24.521.

21 Proyecto Institucional de la UNM, Primera Parte, Cuerpo General, Versién abreviada (no incluye Anexos Documental y
Cuerpos Especiales, correspondientes al disefio de carreras), p. 34.. Disponible en:
http://www.UNM.edu.ar/documentos/proyectoinstitucional.pdf
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mejora social.

El analisis del contexto social, econdmico, cultural y educativo local realizado permitié reconocer
potencialidades y obstaculos que la Universidad debe contemplar en su quehacer, conjugando
estas condiciones particulares con los fines «universales» de una instituciéon universitaria. El
mandato institucional, en estos términos, plantea una construccion institucional comprometida
con la historia y la sociedad local, sin que ello implique el abandono de lo «universal de una
universidad» que se propone orientar su saber hacer y su bagaje cientifico y tecnolégico al
servicio de un proyecto de transformacion social. Asi, inclusién social - fortalecimiento de la
sociedad local - educacion superior de calidad constituye la triada que se propone articular la
Universidad. La calidad, estrechamente asociada a la igualdad y la pertinencia social, se concibe
como un constructo social que supone la eleccidn de un sistema valorativo de referencia, propio
de un determinado espacio y tiempo particulares.

1.1.1. La ampliacion de oportunidades de acceso a la educacion superior

La expansion de la oferta institucional de educaciéon superior supone un marco de
democratizacion que la UNM procura sostener a través del desarrollo de estrategias de atencion
pedagdgica, compensacién econdmica y bienestar estudiantil que favorezcan la adecuada
trayectoria académica y la graduacién de los estudiantes.

El crecimiento demografico que ostenta Moreno justifica a todas luces la fundacién de la
Universidad. El Estudio de Prefactibilidad mostraba que en el periodo 1991-2001 la poblacién del
Partido crecio de 288.115 a 380.503 habitantes, un incremento superior al de otros distritos del
Gran Buenos Aires. El ultimo relevamiento censal permite observar una tendencia similar: en
2010 la poblacion residente en el Municipio registra un total de 452.505 personas, con una
variacion relativa del 18,9% respecto de 200122, Este incremento de la poblacion, aunque supera
el promedio del GBA (14,2%), es notoriamente inferior al registrado en Moreno en el periodo
intercensal anterior: de 1991 a 2001 la poblacion aumentd un 32,2%, tendencia relativamente
equivalente a las verificadas en distritos vecinos. No obstante, el crecimiento poblacional ha
llevado al Partido pasar del octavo lugar entre los municipios mas poblados del GBA al
séptimo?3.

Ante esta dinamica de expansion demogréafica, es dable colegir que una mayor oferta estatal de
estudios universitarios favorece la igualdad de oportunidades de los jévenes residentes en
Moreno y en el Conurbano Bonaerense. La relacion entre el nimero de instituciones
universitarias y el tamafio de la poblacion existente en el conjunto del pais y algunos territorios
ratifica esta apreciacion.

Tabla N° 1
Relacion instituciones universitarias por habitante
Instituciones Habitantes/

Jurisdiccion . o . .
universitarias universidades

Poblacion

2 En cambio, en ese mismo periodo la variacion relativa correspondiente al total de la provincia de Buenos Aires fue de 13% y en
los 24 partidos del GBA de 14,2%. INDEC, Censos Nacionales de Poblacion, Vivienda y Hogares 2001 y 2010.

23 Esta tendencia de poblamiento de Moreno se dio en correspondencia con la progresiva anexion de areas rurales al espacio
urbano mediante loteos populares y asentamientos precarios, un mecanismo habitualmente presente en la expansion de la trama
urbana. En el caso de Moreno, la dinamica poblacional se desplegd, como en ofras localidades, a mediados del siglo XIX
alrededor de la estacion del ferrocarril. Las tierras de Trujui y Cuartel V, mas alejadas de la cabecera del Partido, fueron loteadas
en los afios 50 y 60 del pasado siglo; si bien fueron las Ultimas en urbanizarse, han tenido un alto dinamismo poblacional,
concentrando hoy entre ambas méas del 35% de los habitantes del Distrito. Véase Gosparini, Florencia y Sanchez Esteban
(2014), «Desde el desarrollo local hasta Moreno», en Revista Céfiro, Afio I, N° 0. Moreno: UNM Editora, pp. 57-61.
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Total pais 101 | 40.117.096 397.199
Buenos Aires 3| 13.827.203 460.907
CABA 40| 2.776.138 69.403
AMBA * 59| 11.460.611 194.248
Conurbano 14 8.684.473 620.320
Bonaerense

Moreno 1 452.505 452.505

Fuente: elaboracion Al en base a Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas,
2010; Anuario de Estadisticas Universitarias 2013, Departamento de Informacién

Universitaria, SPU.

*AMBA: CABA + Conurbano Bonaerense

Cabe observar, por otra parte, que en el conjunto del Gran Buenos Aires, el segmento
poblacional con edades entre 18 y 29 afios suma un total de 1.958.851 jovenes; en este grupo, la

asistencia a establecimientos de educacion superior es la siguiente?*:

- En el segmento de 18 a 24 afios, sobre un total de 1.181.715 jdvenes, 53.398 asisten a
instituciones de educacidén superior no universitaria (4,5 %) y 147.383 a instituciones

universitarias (12,5%).

- De los 777.136 jbvenes de 25 a 29 afios, 22.310 asisten a instituciones de educacion
superior no universitaria (3 %) y 53.844 a instituciones universitarias (7 %).

Resulta conveniente agregar que los aspirantes a ingresar a la UNM no provienen solamente del
distrito de Moreno: en 2011 el grupo de alumnos residente en partidos cercanos (en su mayoria
procedentes de Merlo y, en menor medida, de ltuzaing6, General Rodriguez, Marcos Paz y
Mordn) representaba el 30% de los aspirantes, mientras que los datos de 2016 muestran que la
participacion de este segmento asciende a un 40% del total de inscriptos?. Por otra parte, al
considerar el sector de jovenes entre 18 y 29 afios que habitan en Moreno y en partidos
proximos, se observa la magnitud del grupo que potencialmente estaria en condiciones de cursar

estudios en la UNM.

Tabla N° 2
Poblacion de 18 a 29 afios en partidos seleccionados del Gran Buenos Aires - Ao 2010
. Partidos ~ Poblacién 18-29 afios
| |
Moreno 95.367
Merlo 108.489
ltuzaingo 30.358
General Rodriguez 17.622
Marcos Paz 11.772
Moroén 56.447

2 INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.
2 Informes sobre Perfil de Ingresantes al Curso de Orientacion y Preparacion Universitaria (COPRUN), afios 2011 y 2016. UNM,
Departamento de Estudios y Asistencia Técnica, Secretaria Académica, UNM.
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Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010
(Base de datos REDATAM)

Los propositos de igualdad y pertinencia social planteados en el Proyecto Institucional implican
asimismo tomar en cuenta y atender la diversidad cultural y lingtistica de de Moreno y areas de
influencia de la UNM, producto del impacto de las migraciones de paises limitrofes y de distintas
provincias del pais. El Censo de 2001 registraba un 34% de la poblacion de Moreno no nacida
en la provincia de Buenos Aires, mientras que el 5.5% provenia de otros paises, ascendiendo en
2010 la poblacion extranjera a 7,31%; aun con cifras relativamente bajas, se advierte una
tendencia de incremento de la poblacién nacida en el extranjero.

Sobre este aspecto, un estudio realizado por docentes de la UNM en cinco escuelas secundarias
muestra que en un grupo de 225 alumnos, el 10% procede de Bolivia, Brasil, Paraguay y Peru,
mientras que alrededor del 30% pertenece a familias provenientes de distintas provincias?.

1.1.2. Contribuciones a la mejora de la sociedad local

La UNM se propone contribuir a la mejora de la calidad de vida de la comunidad local, favorecer
la densidad institucional del territorio y la consolidacién de un capital simbdlico que constituya un
cauce idoneo para que la construccion colectiva de su futuro. En lo concerniente a la economia y
la produccidn, la institucion aspira a constituirse como un actor con capacidad para fomentar una
interrelacion virtuosa entre estos sectores y el desarrollo cientifico y tecnolégico.

La Universidad se hace eco de la heterogeneidad de las condiciones socioeconémicas
existentes en un Partido que ostenta una notoria desigualdad social, tal como lo refleja el indice
de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI). En 2010 alcanzaba al 13% de los hogares, cifra
que supera por cuatro puntos al conjunto de los 24 partidos del Gran Buenos Aires y por 6,5% al
total de la Provincia?’. La poblacién que habita en estos hogares con NBI representa el 16% de
la poblacion del Distrito (un porcentaje que asciende a 21% si se considera a los nacidos fuera
del pais).

El incremento poblacional ha profundizado las carencias existentes en materia de infraestructura
basica de servicios. Si bien la inversion publica nacional y provincial crecié en la pasada década,
el crecimiento demografico excedio la capacidad de abastecimiento de servicios (a pesar de su
ampliacién), retrocediendo la relacion de estos por habitante. Ejemplo de ello son los datos de
los Censos 2001 y 2010 sobre cobertura de la red cloacal, que en el Ultimo relevamiento
comprende a menos del 20% de las viviendas del Partido, mientras que en 2001 la cobertura era
de 24,4%%.

La economia local no es ajena a las desigualdades y restricciones estructurales que registran
distintas regiones del pais. En el entramado productivo local se observa la preponderancia de las
micro, pequefias y medianas empresas (MiPyMES), siendo la rama comercial la de mayor

% \/gase Speranza, Adriana (coord.) (2016), «Formacién docente y escuela secundaria: herramientas para el tratamiento de la
diversidad linguistico-cultural y sus implicaciones en el contexto educativo actual», Informe de investigacion, Convocatoria
PICYDT-UNM 2012, en Actas de Investigacion N° 1, Secretaria de Investigacion, Vinculacién Tecnologica y Relaciones
Internacionales, Moreno: UNM Editora.

2 No obstante la gravedad de estos indicadores, el relevamiento censal de 2010 muestra una disminucién del nimero de
hogares con NBI, que en 2001 ascendia a 22,0% Fuente: DINREP, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la Nacion
(2014), Necesidades Basicas Insatisfechas. Informe elaborado sobre la base de los datos de los Censos Nacionales de
Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 y 2010, Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
http://www2.mecon.gov.ar/hacienda/dinrep/Informes/archivos/NBIAmpliado.pdf.

28 Gosparini y Sanchez, op. cit. p. 60.
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incidencia, como se demuestra en la base de datos primarios sobre esta actividad, realizada en
el marco del Programa de Estadisticas Socio-econémicas de Moreno (PESEM)2. Dado que la
actividad comercial se caracteriza por funcionar como una economia de aglomeracion, es posible
seleccionar en un territorio zonas y calles donde la concentracion de locales representa una
porcion representativa del sector de actividad. El primer relevamiento efectuado en las
principales arterias comerciales del centro de Moreno (octubre de 2013) a partir de la
identificacion de 40 calles comerciales y méas de 800 veredas, muestra el predominio de la rama
comercial en el total de locales activos (58%), secundada por el sector servicios (27%),
presentando una menor proporcion los rubros automotor, gastronomia y hoteleria y elaboracion
de productos (8%, 6% y 1%, respectivamente)30.

Naturalmente, la importancia del sector comercial se refleja en la absorcion del mayor nimero de
empleados; el Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010 muestra que en el conjunto del
Gran Buenos Aires el 16% de la poblacion de 14 afios 0 mas trabaja en actividades comerciales
y en la reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, mientras que las actividades
profesionales, cientificas y técnicas ocupan solamente al 2% de este segmento de la poblacion.

En la estructura industrial de Moreno, la preeminencia de microempresas constituye otro rasgo
notorio, como se muestra en el Directorio Industrial de Moreno (DIM), una herramienta de
relevamiento implementada desde 2011 por la Subsecretaria de Vinculacion Tecnoldgica de la
Universidad, que permite constatar —mediante la indagaciéon en 160 empresas- que el mayor
segmento esta representado por organizaciones de menor tamafio, como demuestran los datos
de la tabla inserta a continuacions3!,

Tabla N° 3
Tamaiio de las empresas de Moreno por cantidad de ocupados
Tamaiio de la empresa Cantidad de ocupados %

Total empresas 160 100,0
Micro Hasta 10 375
Pequefia 11-50 26,9
Mediana 51-100 5,6

101-200 44
Grande Mas de 200 1,3
NS/NR - 24,4

Fuente: Directorio Industrial de Moreno, UNM.

2 E| PESEM forma parte de los programas de investigacion del departamento de Economia y Administracion; el relevamiento
mencionado cuenta con la participacion de estudiantes, de modo de afianzar su formacion.

% Los datos han sido extraidos de Franco, Solange et al (2014), «El programa de estadisticas socio-econémicas de Moreno
(PESEM) y su primer estudio de caso: La actividad comercial en las principales arterias del Partido», en Revista Céfiro, Afio I, N°
0. Moreno: UNM Editora, pp. 75-81.

3 Véase Subsecretaria de Vinculacion Tecnoldgica (2014), «El Directorio Industrial de Moreno Una herramienta para la
investigacion y la gestion del desarrollo local», en Revista Céfiro, Afio I, N° 0. Moreno: UNM Editora, pp. 98-104.
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En la mayoria de las micro y pequefias empresas industriales del Partido de Moreno se advierte
la relevancia de la economia no registrada o informal, de acuerdo con las conclusiones de un
estudio realizado por la Subsecretaria de Vinculacién Tecnoldgica de la Universidad32. Para el
caso del sector textil®® se advierte que la dinamica de desarrollo de este segmento esta
subordinada a la demanda del eslabon de mayor poder de la cadena -las empresas de marcas
importantes-, que controla el proceso productivo y la comercializacion de productos de disefio.
Las MiIiPyMES que producen para estas empresas de marca operan, a Su vez, COmMO
subcontratantes de talleres de costura (el eslabon de la cadena con mayor predominio de
economia informal), a la par de colocar una parte de la produccion propia en el mercado,
asegurandose asi un minimo de autonomia en el manejo de clientes y una mayor ocupacion de
la capacidad instalada.

En esta situacién, ante la imposibilidad de incorporarse en el mercado de trabajo asalariado, un
sector importante de la poblacién se volcd a la practica del autoempleo mediante estrategias
propias de la economia social. La mayoria de estos emprendimientos fueron pensados para ser
desarrollados en forma transitoria, aunque muchas de estas actividades se transformaron en
permanentes y en la unica fuente de ingresos de las familias. Una investigacion realizada en la
UNM muestra, al caracterizar los emprendimientos segun su vinculacion con el ambito local para
la venta de productos/servicios, que el 38% de los emprendimientos lo hacen en el mismo barrio,
siendo las ferias el medio de comercializacion mas utilizado (un 56%)34.

Puede colegirse que en un distrito donde predominan en forma relativa los bajos ingresos, los
empleos menos calificados y diversas barreras de acceso a la educacion superior, la creacion de
la UNM encuentra fundamentos en la busqueda de una mayor igualdad de oportunidades y de
redistribucién de los recursos con fines de utilidad social, de acuerdo con los fines de su
Proyecto Institucional. Por otra parte, corresponde sefialar que una serie de creaciones
institucionales llevadas a cabo desde el Municipio de Moreno, como es el caso de los
organismos descentralizados Instituto Municipal de Desarrollo Local (IMDEL) y el Instituto de
Desarrollo Urbano, Ambiental y Regional (IDUAR) y los parques industriales, pueden fortalecer
mutuamente su actuacién a partir de la conformacion en la UNM y los proyectos de 1&DT y
vinculacion tecnoldgica generados por la Universidad.

En tales circunstancias, la funcién social de la Universidad no se agota en la formacion de
profesionales y en la produccion y transferencia de C&T, sino que abarca también el propdsito de
contribuir a la recreacion de lazos e identidades colectivas con capacidad para dotar de nueva
densidad al tejido social y resignificar practicas que coadyuven a la transformacién social.

1.2. Los objetivos de la Universidad

El Estatuto de la Universidad afirma [que] La Universidad Nacional de Moreno tiene como
objetivo general la promocion del desarrollo integral de su region de pertenencia por medio de la

32 Giosa Zuazua, Noemi (2014), «Instituciones, desarrollo local y dinamica de las pequefias empresas. El caso de la industria
textil del Partido de Moreno», en Revista Céfiro, Afio |, N° 0. Moreno: UNM Editora, pp. 89-97.

3 A los efectos de esta investigacion, el sector textil comprende a empresas que producen telas tejidas, tejido de punto,
confecciones, hilados para tejidos, asi como a las que producen telas no tejidas, con independencia de que sean aplicadas a
productos textiles u otros productos (bolsas, banderas, filtros).

3 E| proyecto incluye los municipios del corredor oeste que se han mostrado mas activos en la generacién de acciones en torno
al desarrollo local y a la economia social (Merlo, Moreno, Lujan y Morén). Véase Arroyo, Daniel (coord.), «La evolucion de la
economia social en el Corredor Oeste de la Provincia de Buenos Aires entre los afios 2006 y 2011», Informe de Investigacion -
Convocatoria UNM-PICYDYT 2012. Publicado en Actas de Investigacion N° 1, (2016) Secretaria de Investigacion, Vinculacion
Tecnologica y Relaciones Internacionales. Moreno: UNM Editora, pp. 83-100.
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generacion 'y transmision de conocimientos e innovaciones cientifico-tecnologicas que
contribuyan a la elevacion cultural y social de la Nacion, el desarrollo humano y profesional de la
sociedad y a la solucion de los problemas, necesidades y demandas de la comunidad en
general. Para ello ejecuta actividades concurrentes de ensefianza, investigacion, extension y
vinculacion que propendan al desarrollo de la sociedad en el espiritu democratico, ético y
solidario que establece la Constitucion Nacional, procurando en todo momento el respeto y la
defensa de los derechos humanos, la no discriminacion, la igualdad de oportunidades y la
confraternidad entre los seres humanos. La Universidad Nacional de Moreno reconoce que la
educacion, en todos sus niveles, constituye un derecho humano universal®.

En este marco general, en el Proyecto Institucional se exponen los objetivos especificos que se

propone alcanzar la Universidad:

- Desarrollar y transmitir conocimientos y habilidades de caracter cientifico-técnico,
humanistico, profesional y artistico, asi como también prestar servicios a la comunidad a
través de actividades convergentes de ensefianza, investigacion o extension, procurando en
todo momento el desarrollo socio-econémico regional y nacional y la preservacion ylo
mejoramiento del medio ambiente.

- Organizar e impartir educacion superior universitaria, presencial o a distancia, mediante
trayectos curriculares de pregrado, grado y posgrado, privilegiando la implementacion de una
oferta diversificada de carreras con capacitaciéon practica que atiendan las expectativas y
demandas de la sociedad, la cultura y la economia.

- Implementar y ejecutar actividades de generacion y sistematizacién de conocimientos,
mediante modalidades de investigacién basica, aplicada y de desarrollo experimental y
aplicacién tecnoldgica, otorgando prioridad a las necesidades y problematicas locales y
nacionales para producir conocimientos especificos acerca de las mismas y contribuir asi al
desarrollo cientifico, tecnoldgico y cultural de la Nacion.

- Desarrollar la ensefianza en el marco de concepciones pedagdgicas y didacticas que
promuevan la incorporacion de nuevos contextos, tecnologias, metodologias y estrategias de
ensefanza-aprendizaje. Formar graduados capaces de ejercer un rol profesional activo en el
desarrollo econdémico sustentable y el progreso social y cultural de la sociedad, desde una
perspectiva que integre la competencia profesional con el humanismo y la solidaridad social,
con conciencia de las necesidades y particularidades locales y nacionales.

- Realizar acuerdos o convenios de articulacion y cooperacion con organismos municipales,
provinciales, nacionales o federales e internacionales, organizaciones sociales,
profesionales, cientificas, técnicas o culturales y con empresas publicas o privadas de toda
indole, que contribuyan al logro de su objetivo general y especificos.

- Prestar servicios y brindar asesoramiento, rentado o no, o asociarse con terceros para el
desarrollo y explotacién de bienes fisicos o intelectuales con el interés de propender al logro
de los objetivos especificos de la Universidad.

- Promover, organizar, coordinar y llevar a cabo programas o acciones de cooperacion
comunitaria, de servicio publico y/o voluntariado, tendientes al desarrollo cultural, cientifico,
politico, social y economico del Partido y regidn de pertenencia, con el objeto de contribuir a
la resolucidén de los problemas de la comunidad y, en especial, al mejoramiento de las
condiciones de vida de aquellos sectores socialmente postergados.

- Constituir una comunidad de trabajo plural integrada por docentes, estudiantes, graduados,
personal no docente, y por las fuerzas vivas de la sociedad en su conjunto, abierta a las
exigencias de su tiempo y de su medio, que garantice la democratizacion del conocimiento y

3 Estatuto definitivo de la UNM, articulo 3°. El Estatuto fue sancionado en la primera Asamblea Universitaria (mayo de 2013),
aprobado por Resolucién del Ministerio de Educacion de la Nacion ME N° 1.533/13 y publicado en Boletin Oficial N° 32.691 el 31
de julio de 2013.
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la ensefianza como herramienta de transformacion e igualdad social.

- Realizar acciones a favor de la equidad en el ingreso y la retencion y promocion de aquellos
estudiantes con vocacion y empefio académico que por motivos econdmicos se encuentren
en situacion vulnerable y en riesgo de abandonar sus estudios.

- Contribuir a la recreacion, preservacion y difusion de la cultura, y a la memoria y rescate de
obras trascendentales de pensadores y artistas locales, nacionales, latinoamericanos y
populares mediante seminarios, homenajes, talleres, concursos y premios, entre otras
actividades.

- Coordinar su accionar en materia de formacion, investigacion y extension con las
Universidades y el sistema educativo de su regiéon de pertenencia, procurando la maxima
eficacia y eficiencia en el cumplimiento de sus objetivos.

- Desarrollar una politica editorial y bibliotecoldgica que contribuya a la excelencia académica.

- Mantener vinculos permanentes con los graduados y promover su formacién continua,
actualizacion, perfeccionamiento y/o especializacion profesional.

A la luz de estas finalidades, el Proyecto de la Universidad define un conjunto de ejes que deben
guiar el desarrollo de sus politicas:

- El desarrollo sustentable basado en las capacidades enddgenas, la relevancia del trabajo
como factor de produccién y la capacidad de organizar y gestionar recursos de cara al logro
de mejores condiciones sociales y economicas.

- El desarrollo de capacidades tecnoldgico-productivas especificas ligadas a la construccion
del habitat y la conexidn funcional con el espacio global.

- Eldesarrollo humano y comunitario.

- El desarrollo de la capacidad de interpretar la realidad social, definir problemas, organizar la
accion colectiva y participar en la vida politico-institucional.

1.3. Definicion de las funciones universitarias

Si bien las finalidades institucionales se formulan habitualmente en términos generales, el
Proyecto Institucional establece con claridad los criterios que deben guiar el despliegue de cada
funcidn, asi como las estrategias pertinentes. Se destaca asimismo la consistencia interna y la
coherencia que caracteriza la enunciacion de las distintas funciones, asi como la atencién a las
condiciones de factibilidad necesarias para llevar a cabo el crecimiento institucional mediante un
desarrollo gradual de acciones, que permita construir las capacidades institucionales necesarias
para dar cumplimiento a los objetivos formulados. Se presenta a continuaciéon una breve
caracterizacion de las funciones universitarias, aspectos ampliados en capitulos posteriores.

1.3.1. Gobierno y organizacion de la Universidad

Los documentos fundacionales de la Universidad establecen que su gobierno debera ejercerse
con la participacion del conjunto de los miembros de la comunidad universitaria (integrada por
docentes, estudiantes y personal no docente) a través de la Asamblea Universitaria (6rgano
maximo de gobierno de la Universidad), el Consejo Superior, Rectorado y Vicerrectorado, los
consejos y directores generales de los departamentos académicos, los consejos asesores y
coordinadores de las carreras, las autoridades de los Centros de Estudios, Institutos y
Programas Especiales. Para ejercer la conduccion de la Universidad, el Rectorado cuenta en la
orbita de su competencia directa con el apoyo de una estructura organico-funcional encargada
de los asuntos administrativos, econdmicos y de gestién académica, cientifico-técnica y de
extension.
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En el area académica la UNM adopta una organizacion compuesta por Departamentos

Académicos, Carreras, Centros de Estudios, Institutos y Programas Especiales.

- Los Departamentos Académicos, a cargo de un Director General, deberén contar con un
Consejo integrado por los Coordinadores de las Carreras bajo su dependencia y
representantes de los estamentos docente y estudiantil, asi como articular las tareas
docentes y de investigacién y desarrollo tecnoldgico con las actividades de extension.

- Las Carreras, a cargo de un Coordinador, deberan contar con un Consejo Asesor integrado
por representantes de los estamentos docente y estudiantil, siendo sus competencias la
gestion y administracion curricular de carreras de pregrado, grado o posgrado.

- Los Centros de Estudios seran conducidos por un Director y tienen por objeto la
investigacion y/o desarrollo de conocimientos en torno a campos disciplinarios o &reas
académicas especificas y el abordaje de problemas interdisciplinarios.

- Los Institutos, a cargo de un Director, estaran orientados al desarrollo de la docencia,
investigacion y/o extension a partir de acuerdos o convenios especiales de cooperacion con
otras entidades.

- Los Programas Especiales, dirigidos por un Coordinador, estaran dedicados a la generacion
y transferencia de conocimientos ligadas a demandas de interés comunitario.

1.3.2. La formacion académica

El Proyecto Institucional plantea la conformaciéon de una oferta de grado que comprenda
diferentes areas tematicas, adoptandose criterios de disefio que correspondan a los estandares
propios de cada campo disciplinar o profesional, planteando la implementacion de la formacién
de posgrado una vez dadas las condiciones institucionales necesarias, en estrecha vinculacion
con la investigacion desarrollada en la Universidad.

La Universidad promueve que los saberes disciplinarios que se impartan posean las siguientes

caracteristicas:

- Pertinencia: en cuanto a prestar atencion privilegiada a los desafios presentes y tendencias
emergentes y no solamente a tradiciones disciplinarias instituidas.

- Transdisciplina: orientada a estimular la estructuracion de areas académicas en base a la
unidad del objeto de sus practicas, procurando evitar la constitucion de ambitos disciplinarios
estancos.

- Heterodoxia: sustentada en la critica las tradiciones institucionalizadas en materia de
paradigmas, poniendo de relieve la diversidad inherente al saber sobre lo social y los fines
respecto a los cuales se ordenan los medios tecnolégicos, de cara a favorecer la
comprension de las premisas subyacentes a cada uno de ellos.

- Integracién: dando cuenta de los objetos y procesos en su totalidad, involucra la formacién
de graduados que dominen un «saber hacer» multiforme, responsables de las contribuciones
que deben realizar, atendiendo a los efectos de estas aportaciones en el conjunto social..

En relacion con el trabajo docente, el Proyecto Institucional le otorga un enfoque integral, no
limitado a las labores de ensefianza; se plantea por ello la importancia de la innovacion
pedagdgica y la realizacion de actividades de extension, investigacion y fortalecimiento de la
relacion universidad — sociedad. De cara a fortalecer la funcién docente, se define la
organizacién de una oferta anual de cursos de formacion y actualizacién disciplinar y
pedagogica, ademas de propiciar la interaccion entre los departamentos académicos para
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promover la articulacion de contenidos y la implementacion de propuestas de mejora de la
ensefianza.

Los propésitos asignados a la docencia encuentran su complemento en un quehacer institucional
orientado a procurar que los estudiantes puedan realizar una trayectoria académica adecuada y
culminar sus estudios, disponiendo para ello de estrategias de acompafiamiento pedagdgico,
compensacion de situaciones de desigualdad socioecondmica mediante un sistema de becas y
de atencién de la salud, asi como oportunidades para la participacion politica, recreativa y
cultural en la Universidad.

1.3.3. La produccién y transferencia de conocimientos

En el Proyecto Institucional se enuncian los modos de estructuracion y los criterios que han de

guiar la politica de investigacién cientifico-tecnoldgica:

- La produccién de conocimiento basico y aplicado y su difusién mediante la conformacion de
areas disciplinares, inter y transdisciplinares de investigacion.

- Laformacion de un plantel de docentes-investigadores de excelencia, comprometidos con la
problematica del territorio en que se asienta la Universidad, asi como el impulso a la
participacion de los alumnos en el desarrollo de proyectos de investigacion.

- Lacooperacion y articulacion de acciones con instituciones cientificas y académicas.

- El establecimiento de un sistema de reconocimiento institucional y apoyo financiero, en pos
de asegurar condiciones materiales para la realizacién de la investigacion cientifica y
tecnolégica.

- La vinculacion entre la investigacién y la docencia, de cara a transferir el conocimiento
producido a la formacioén académica e impulsar la incorporacion del profesorado y el grupo
estudiantil a las actividades de generacion de conocimiento.

Ademas de la investigacion cientifica y tecnoldgica propiamente dicha, la UNM se propone
desarrollar proyectos ligados al desarrollo tecnologico, a la modernizaciéon productiva y a la
mejora de la calidad de vida de la poblacion, mediante actividades de vinculacion tecnolégica
orientadas a tender puentes de doble via entre el mundo universitario y el extra-universitario. A
este respecto, se espera favorecer:

- El agregado de valor a las cadenas productivas, la reduccion de brechas tecnologicas vy el
impulso a una matriz productiva conocimiento-intensiva con el fin de mejorar la
competitividad de la economia y de generar trabajo calificado.

- La identificacién de necesidades tecnoldgicas en el sector productivo y de servicios,
coordinando esta actividad con las tareas de los ambitos de estudios de la Universidad, asi
como desarrollos tecnoldgicos patentables y transferibles.

- La promocion y el fortalecimiento de la vinculacion entre empresas ya existentes y el sector
cientifico para producir innovaciones.

- La formacién de gerentes tecnolégicos que cuenten con competencias para supervisar la
actividad de 1+D en organizaciones productivas.

- Promocion y asistencia a las iniciativas emprendedoras de actores de la comunidad local en
relacion con la formacion de nuevas empresas de base tecnoldgica, mediante el estimulo a
la formulacion de estrategias que agreguen valor a la produccion.

1.3.4. La extension universitaria
La extensién universitaria esta planteada en el proyecto fundacional en término de acciones que

contribuyan a una eficaz integracion de la Universidad con su territorio y la comunidad que lo
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habita, creando el marco propicio para el intercambio y el enriquecimiento mutuo en términos de

bagaje cultural y conocimientos. Los objetivos basicos a los que apuntan las acciones de la

Universidad en esta materia contemplan contribuciones orientadas a:

- La mejora de la calidad de vida de la comunidad y el fortalecimiento de la capacidad de los
grupos sociales para organizarse y recrear su identidad y, por consiguiente, proyectar
opciones alternativas de su futuro.

- La difusion y reflexion relativa a las diversas manifestaciones del conocimiento y la cultura,
generadas en el ambito universitario, en las comunidades y los sectores sociales.

- La realizacién de actividades de formacion laboral y educacidén permanente de los miembros
de la comunidad territorial de la UNM.

- Elasesoramiento a organizaciones de los sectores publicos -municipal, provincial y nacional-
, privado y del sistema educativo.

- La participacion de los departamentos académicos y centros de estudios en el relevamiento
de demandas sociales y en la caracterizacion de su sentido para el quehacer universitario.

1.3.5. La cooperacioén internacional

Sobre este aspecto, el Proyecto Institucional propone el desarrollo de las capacidades de la

Universidad para una insercion activa y eficaz en los procesos de internacionalizacién de los

sistemas de educacién superior, a la par de ampliar el espacio de circulacién de sus iniciativas

académicas, cientificas, tecnolégicas y culturales, particularmente en el ambito de América del

Sur. Las estrategias orientadas a este propdsito contemplan:

- Elimpulso de alianzas estratégicas con universidades e instituciones cientificas del exterior,
asi como la participacién en la constitucion y afianzamiento de redes internacionales que
permitan establecer vinculos estables de cooperacidn y complementariedad.

- La difusidén y promocion en el extranjero de la oferta académica y los desarrollos cientificos,
tecnoldgicos y culturales de la UNM, con vistas al desarrollo de acciones académicas,
cientificas y culturales que puedan llevarse a cabo con organizaciones extranjeras.

- La implementacion de programas de movilidad docente y estudiantil, en el marco de
normativas que regulen tales iniciativas bajo criterios de equidad y calidad.

Las consideraciones efectuadas permiten concluir que la definicién del enfoque y las estrategias
orientadoras del desarrollo de las funciones universitarias incluida en el Proyecto Institucional de
la Universidad hace plausible colegir la potencialidad de la Universidad para favorecer la
articulacion de objetivos de inclusidon social y fortalecimiento de la sociedad local con la
construccidn de una estructura institucional democratica y de excelencia académica.
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IIl. GENESIS Y CONSTRUCCION INSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
MORENO

Presentacion

El presente capitulo tiene el propdsito de interpretar la historia institucional a partir de la
reconstruccion de representaciones, sentidos y realizaciones que dieron a una particular
dindmica instituyente y configuraron el actual perfil de la Universidad. Esta reconstruccion toma
en cuenta la multideterminacion del «fendémeno institucional», que obedece -entre otros
aspectos- a la accién e interaccion de los integrantes de la comunidad universitaria, las
tradiciones propias de la educacion superior y el particular contexto social en el que se produjo la
creacion de la UNM36,

La historia de la Universidad remite a un conjunto de procesos que jalonaron el camino hacia el

presente y fueron dando forma a una identidad institucional todavia en construccion. En esta

praxis pueden distinguirse tiempos y espacios -sociales e institucionales- que muestran una
l6gica instituyente, materializada en diferentes acciones y racionalidades:

- La accién colectiva, correspondiente al momento pre-fundacional, plasmada en el
movimiento local «pro educacién superior», con notoria influencia en la creacién de la
Universidad.

- La accion institucionalizada, desarrollada a partir de la fundacién y puesta en marcha de la
Universidad, orientada a «dar forma» a las expectativas sociales y politicas depositadas en
su creacion.

Para dar cuenta de estos procesos, se presenta a continuacion una resefia del movimiento social
promotor de la creacién de la Universidad y de las principales realizaciones que permitieron el
inicio y desarrollo de las funciones universitarias, incluyendo un breve analisis de las
racionalidades predominantes en estas practicas y sus efectos en la integracion institucional.

I.1. Universidad, Territorio y Accion colectiva

La creacion de la UNM en 2010 representa la consecucion del propdsito de contar con una
institucion de educacion superior en el partido de Moreno, iniciativa que nucled al gobierno
municipal y a grupos sociales y del sistema educativo local a lo largo de casi quince afios®. El
espiritu que animaba a este movimiento no se restringié a la promocion del acceso individual a la
formacion superior, al otorgar a la Universidad capacidades para afianzar el desarrollo del
territorio. Se trata de concepciones que forman parte de una historia social de activa
participacion de partidos politicos, movimientos sociales y asociaciones.

A este respecto resulta plausible traer a colacion la experiencia de colectivos de migrantes
europeos que entre 1880 y 1920 conformaron asociaciones mutuales y recreativas que
favorecieron su insercion social y dinamizaron la trama institucional de Moreno Partido3. Se

% Al tratarse de una sintesis de la trayectoria institucional, las consideraciones efectuadas han sido tomadas y reproducen
cuestiones abordadas en los analisis especificos a cada funcion universitaria, planteadas en los capitulos Ill, IV, V y VI del
presente Informe de Autoevaluacion Institucional.

37 Los datos aportados en este punto han sido tomados de una publicacién institucional que refleja el proceso de conformacion y
crecimiento de la Universidad. Véase al respecto Andrade, Hugo y Pentito, Roberto (2016), La creacion de la Universidad
Nacional de Moreno y su organizacion 2010-2013. Moreno: UNM Editora.

38, Véase Recalde, Ménica (2016), Las asociaciones de inmigrantes del Partido de Moreno. Moreno: UNM Editora / Serie UNM
Opera Prima - Categoria Autores Noveles. Esta obra merecid el primer premio en el Concurso Anual Abierto a la Comunidad,
edicion 2014.
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inscribe también en este «clima de época» la creacion de la Universidad «Popular Mariano
Morenoy, fundada en 1936, fruto de la accion mancomunada de vecinos y docentes respaldados
por autoridades municipales y la Inspeccion de Ensefianza zonal de aquel entonces vy,
probablemente, de la influencia de la Reforma del 18 y de la tradicion instaurada por el Partido
Socialista con la fundacion en 1904 de la Universidad Popular3.

Un breve racconto de las principales actuaciones llevadas a cabo entre 1995 y 2010 para
concretar la creacion de la Universidad Nacional de Moreno, remite al primer paso dado por el
gobierno municipal, en cuanto a formalizar la declaracion de interés de su creacion.
Consecuencia de ello fue la suscripcion de convenios con universidades nacionales para la
organizacién de ofertas académicas en el distrito40, que comenzé con el dictado del primer afio
de la Licenciatura en Administracion de la Universidad Nacional de Lujan en las aulas cedidas
para este fin por una escuela secundaria de la localidad. Este logro alenté la conformacion de la
Comision Pro-Universidad de Moreno, que formuld un primer estudio de factibilidad y un
anteproyecto de ley, presentados en 1997 ante el Congreso Nacional, aunque la iniciativa no
llegd a debatirse.

Afios mas tarde, la Comisidén promotora organiz6 la Fundacion para la Educacion Universitaria,
fortaleciendo la tarea que venia desarrollando el Municipio en lo que se refiere a la vinculacion
con universidades nacionales y al otorgamiento de subsidios para financiar el dictado de
carreras. En este contexto, se cred en 2003 el Centro Universitario Moreno (CENUM), con sede
en el ex Instituto de Menores «Mercedes de Lasala y Riglos»*!, que amplié la oferta de carreras
universitarias en la localidad y la disponibilidad de un espacio especificamente destinado a su
implementacion*2.

La repercusion de las actividades realizadas por el Centro Universitario animé a la presentacion,
en 2006, de otro proyecto de ley de creacién de la Universidad, acompafiado de un nuevo
estudio de factibilidad que recogia los trabajos previos y avanzaba en la definicién del Proyecto
Institucional*®. Si bien este proyecto tampoco llego a tratarse en el ambito legislativo, permitid
consolidar el camino recorrido y realizar una nueva presentacién en 2008, finalmente aprobada
por el Congreso de la Nacién y promulgada por el Poder Ejecutivo Nacional al afio siguiente. La
Universidad Nacional de Moreno fue oficialmente inaugurada el 14 de octubre de 2010.

Puede apreciarse asi que en la creacién de la UNM convergen acciones sociales y politico-
institucionales que otorgan valor a la Universidad para contribuir al desarrollo econémico y social,
local y regional, antecedente imposible de soslayar a la hora de reconstruir la historia de la
Universidad. Es una tradicion retomada y resignificada no solo por la UNM, sino también por las
universidades de reciente creacion, cuyos estatutos y proyectos institucionales reflejan este

3% Andrade y Pentito, op. cit. Los autores sefialan que en esta creacion también esta presente la influencia de la Reforma del 18
y la tradicion instaurada por el Partido Socialista al fundarse la Universidad Popular del pais en 1904.

40 Entre otras actividades, se realizaron cursos de capacitacion en artes y oficios, proyectos de extensién y voluntariado
universitario impulsados por universidades nacionales y actividades de difusion mediante conferencias sobre diferentes temas o
dictado de cursos extracurriculares.

41 El edificio, que pertenecio al Consejo Nacional del Menor y la Familia, fue transferido al Municipio de Moreno en 2003,
procediéndose luego, a través de su Instituto de Desarrollo Urbano, Ambiental y Regional, a la recuperacion del complejo para el
funcionamiento del Centro Universitario.

42| a oferta incluia las siguientes carreras: Licenciatura en Comunicacion Social (Universidad Nacional de La Plata); Licenciatura
en Artes Multimediales (Instituto Universitario del Arte); Tecnicatura Superior en Turismo, Industria Textil e Indumentaria y
Anélisis de Servicios Gastronomicos (Direccion General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires); Ciclo Basico
Comun (Universidad Nacional de Buenos Aires) y Curso de Aprestamiento Universitario (Universidad Nacional de General
Sarmiento).

43 En octubre de 2006, el entonces diputado Lic. Mariano West presentd en la Camara de Diputados de la Nacion un nuevo
proyecto propio de Ley de Creacion de la UNM.
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proposito con las particularidades de cada caso (Andrade y Pentito, 2014).
I.2. «<Hacer» la Universidad: Itinerario de las principales realizaciones

El crecimiento alcanzado por la Universidad en el periodo 2010-2016* refleja potencialidades,
dificultades y desafios propios de un proceso de construccion de suma complejidad. En esta
breve andadura, la constitucién formal del gobierno universitario en 2013 permite diferenciar la
etapa de organizacion de la concerniente a la plena integracion de la UNM en el sistema
nacional de educacion superior. Sin embargo, si se toma en cuenta el ingreso del primer grupo
de estudiantes en 2011 y su participacion en el Curso de Orientacidn y Preparacion Universitaria,
asi como el inicio de la formacién de grado, bien podrian considerarse estos hechos como un
hito mas en la historia institucional, dado que simbolizan también otra incorporacién, la de la
Universidad a su vida académica.

En la tarea realizada a lo largo de estos afios se aprecia un nivel de eficacia que radica tanto en
los logros alcanzados, sin duda valiosos, como en la capacidad de accién del equipo fundador4.
Para emprender los primeros pasos, la Universidad cont6 con el apoyo politico y financiero del
Ministerio de Educacién de la Nacién, sin dudas una circunstancia favorable para el inicio de la
actividad académica al afio siguiente de su fundacién. Es claro que esta decisién requeria llevar
a cabo en forma simultdnea una diversidad de tareas, entre otras: acondicionar el edificio, dictar
la normativa imprescindible en los planos académico y administrativo, elaborar planes y
programas de estudio, conformar los planteles docente y no docente y adquirir el mobiliario y el
equipamiento inicial para el dictado de clases y la gestion institucional.

I1.2.1. Los comienzos

El proceso de conformacion de la Universidad se inicio a partir de la designacién de su Rector
organizador, procediéndose a la elaboracion del Estatuto Provisorio y del Proyecto Institucional
2011-2015 que, en concordancia con la norma legal, define los objetivos y principales estrategias
del primer quinquenio de desarrollo de la institucion*. Junto a ello, se defini6 la estructura
organizacional a fin de constituir las unidades académicas, de direccién estratégica y apoyo
administrativo’, adoptandose el modelo departamental para el area académica (compuesta por
departamentos académicos y carreras, centros de estudios, programas especiales ¢ institutos)*8.

Para llevar a cabo un ordenado y eficaz proceso de puesta en marcha de la Universidad, se
elaboraron las normas regulatorias de la actividad académica, se adecuaron los procedimientos
de gestién a las pautas establecidas por la Administracion Publica Nacional“® y se instalaron los
sistemas de administracion e informacion necesarios para la tramitacién de asuntos de indole
académica y administrativa, integrandose la Universidad al Sistema de Informacién Universitario
(SIU), pudiendo asi contar con la infraestructura de servicios basicos iniciales y de conectividad.
Loégicamente, como la produccion de normas y la definicion de procedimientos fueron realizadas
en forma simultdnea al comienzo del funcionamiento institucional, el contexto de uso de los

44 Cabe recordar que en la primera Autoevaluacion Institucional de la UNM se analiza este periodo.

4 En 2010 se conformaron tres equipos de trabajo para llevar adelante el proceso de organizacion: Académico, de
Administracion y Técnico-operativo, siendo habitual que los integrantes de la comunidad universitaria se refieran a estos grupos
como el «equipo fundador».

46 E| Proyecto Institucional, elaborado en agosto de 2010, fue aprobado por Resolucion ME N° 2.118/11. El Estatuto provisorio
fue aprobado por Resolucion ME N° 1.118/10.

47 En este Informe se usan de manera indistinta los términos administracion y gestion.

48 En los capitulos Il y IV del presente Informe se detallan aspectos relativos a la estructura de la UNM.

49 Adaptaciones necesarias, sobre todo en la etapa de organizacion, cuando la Universidad no disponia en forma plena de
autonomia administrativa y académica y autarquia financiera.
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mismos ha requerido la introduccion de cambios que permitieran atender situaciones emergentes
0 no previstas inicialmente en reglamentos o circuitos administrativos.

La puesta en valor de la otrora sede del Instituto de Menores “Mercedes de Lasala y Riglos” -que
demandé un esfuerzo adicional a los ya realizados por el Municipio de Moreno a fin de poner en
funcionamiento el CENUM- permitio a la UNM disponer de ocho aulas para dar inicio a la
actividad académica en 2011. La renovacion de amplios sectores del viejo edificio se planteaba
como requerimiento impostergable, dado el deterioro (0 incumplimiento de normas
reglamentarias) de las instalaciones eléctricas, sanitarias y de gas, sumandose a esto la
obstruccidn de desagies pluviales y del tejado (entre otros desperfectos). Para subsanar estos
problemas fue necesaria instalacion de ascensores, nuevos sanitarios y sistema eléctrico, la
reparacion de techos y muros, asi como otras refacciones que permitieron acondicionar el
espacio destinado a aulas, laboratorios y oficinas administrativas.

Para el comienzo de la actividad académica, contdndose ya con el marco normativo
correspondiente y mientras se acondicionaban las aulas y se adquiria el mobiliario y
equipamiento basico, se procedid a la organizacion del Curso de Orientacién y Preparacion
Universitaria (COPRUN) y del primer afio de las carreras de grado, cuya inauguracion estaba
prevista para el ciclo lectivo 2011. En este quehacer, se conjugaba la elaboracidn y aprobacién
de los programas de estudio de las primeras asignaturas a impartir, concitando buena parte de
los esfuerzos (y no pocas dificultades) la designacién de profesores. El propésito de conformar
un equipo calificado y con disposicién para integrarse en forma permanente a la Universidad,
solo podia concretarse mediante la convocatoria a docentes que ya tenian insercién en otras
universidades, la mayoria de los cuales no estaban radicados en Moreno®.

En 2011 se inauguré la actividad académica con el dictado del COPRUN vy la apertura de las
carreras de Ingenieria Electronica, las Licenciaturas en Administraciéon, Comunicacién Social,
Economia, Relaciones del Trabajo, Trabajo Social y el Ciclo de Licenciatura en Educacion
Secundaria®. En 2012 se implemento la carrera de Contador Publico Nacional y el Ciclo de
Licenciatura en Educacién Inicial, continuandose al afio siguiente con la licenciatura en Gestion
Ambiental. Durante 2015 y 2016 se pusieron en marcha la carrera de Arquitectura y la
Licenciatura en Biotecnologia, respectivamente.

1.2.2. La constitucion del gobierno universitario

La constitucion del gobierno universitario se concreté en mayo de 2013, con la primera Asamblea
Universitaria®2, que conté con la participacion de los ya conformados estamentos docente, no
docente y estudiantil, de acuerdo con lo prescripto en el marco legal de la educacion superior del
pais. La toma de posesion de las autoridades elegidas se produjo en junio de ese mismo afio%,
contando la Universidad a partir de ese momento con su Estatuto definitivo%4, las atribuciones de

% Ya han sido sefialadas en el Capitulo | las situaciones de desigualdad socioeducativa que atraviesa el Conurbano bonaerense,
puesta de manifiesto en la baja tasa de graduacion en educacion superior que ha caracterizado histricamente a este territorio;
por ende, la mayor parte de los docentes de la Universidad no cuenta con residencia en el Partido.

51 Los Ciclos de Complementacion Curricular son carreras de aproximadamente dos a tres afios de duracion que exigen
condiciones especiales de ingreso destinadas mayormente a postulantes con titulos de instituciones de nivel superior no
universitario o de pregrado.

52 | a conformacion de los estamentos para la eleccion de los érganos de gobierno se materializé a través de concursos publicos
y abiertos para la cobertura de cargos de profesores y auxiliares y de personal no docente. En forma paralela, los alumnos
constituyeron en 2012 el Centro de Estudiantes. La primera Asamblea estuvo integrada con 44 asambleistas.

5 | as autoridades académicas fueron designadas por el Consejo Superior en su primera reunion, celebrada en junio de 2013,
quedando asi conformados los 6rganos del gobierno universitario.

5 E| Estatuto definitivo fue aprobado por Resolucién del Ministerio de Educacion de la Nacion, ME N° 1.533/13 del 22 de julio de
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autonomia y autarquia propias de las universidades nacionales y una estructura de cogobierno
integrada por la Asamblea Universitaria, el Consejo Superior y los consejos y directores
generales de los departamentos académicos, los Coordinadores y Consejos Asesores de
Carrera, siendo el Rector la maxima autoridad unipersonal y representante legal de la
Universidad®.

Puede apreciarse asi la dimensidén de democratizacion interna implicada en el ejercicio de la
autonomia y de un gobierno universitario sustentado en el funcionamiento de organismos
colegiados y unipersonales. A ello se suman las iniciativas de participacion en los asuntos
universitarios reflejadas en la formacion de agrupaciones estudiantiles y del Centro de
Estudiantes (con elecciones periddicas), la conformacion de la Asociacién de Docentes de la
Universidad Nacional de Moreno y la agremiacion del cuerpo no docente. Esta dindmica de
participacion de sectores institucionales guarda correspondencia con la propia del contexto en el
cual las universidades nacionales y sus gobiernos se desenvuelven, perfildndose en forma
progresiva el espacio de pluralismo contemplado en el Estatuto al plantear que uno de los
objetivos de la Universidad es “Constituir una comunidad de trabajo plural integrada por
docentes, estudiantes, graduados, personal no docente, y por las fuerzas vivas de la sociedad en
Su conjunto, abierta a las exigencias de su tiempo y de su medio, que garantice la
democratizacion del conocimiento y la ensefianza como herramienta de transformacion y
equidad de la sociedad (Estatuto de la UNM, Primera Parte, art. 4°, inc. i).

11.2.3. Inicio y desarrollo de la formacion académica

Con la apertura de las primeras carreras de grado en 2011 se produjo en forma progresiva
expansion de la oferta académica, acompafiada -naturalmente- por el incremento de los
aspirantes a ingresar a la Universidad y el plantel de profesores, estudiantes y no docentes. A
fines de 2016 la Universidad registraba aproximadamente 500 profesores, 6.000 alumnos y 130
integrantes de equipos a cargo de tareas técnico-profesionales, administrativas y servicios
generales. La primera promocién de graduados se produjo en 2013, una vez cumplida la
duracion prevista del Ciclo de Licenciatura en Educacion Secundaria, registrandose a fines de
2016 una cifra de 200 egresados de las carreras de grado y de tecnicaturas impartidas en la
Universidad.

La formulacion de los planes de estudios de las carreras de grado presenta una adecuada
pertinencia con los lineamientos de un Proyecto Institucional que otorga un lugar central a los
conceptos de calidad, equidad y desarrollo local, plasmados en el proposito de articular los
objetivos de inclusion social y fortalecimiento de la sociedad local con una formacién de calidad.
En consonancia con ello, se ha consolidado una oferta académica que no concibe la relacion
universalidad-particularidad con un caracter excluyente, en la medida que atiende a un conjunto
de cuestiones socialmente problematizadas de la Region Metropolitana de Buenos Aires y, en
particular, del entorno mas préximo a la Universidad, sin postular por ello la desvinculacidn con
las dinamicas globales y del avance cientifico y tecnoldgico.

La decision de formalizar los estudios de Posgrado se produjo en 2016, oportunidad en la que el
Consejo Superior aprobé el disefio curricular de la Especializacién en Lectura y Escritura, cuya

2013, publicada en Boletin Oficial N° 32.691, con fecha 31 de julio de ese mismo afio. Disponible en:
http://www.UNM.edu.ar/documentos/estatutodefinitivo.pdf

% En el capitulo |1l del presente Informe se amplia la descripcion de este proceso.

% Esta cifra no incluye al elenco de conduccién de la Universidad y al personal que desempefia funciones de direccion y
supervision en diferentes areas, cuyo nimero asciende aproximadamente a 30 funcionarios.
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conformacion responde al interés que han suscitado estas actividades en la educacion superior.

En lo referente a la organizacion del COPRUN, se observan innovaciones que han mejorado su
efectividad en forma progresiva: ampliacion del numero de talleres dictados, modificacion de
criterios de evaluacion y conformacidn del cuerpo docente, entre otros aspectos®, destacandose
en la programacion del ciclo lectivo 2017 la implementacion del dictado cuatrimestral,
complementario de la modalidad intensiva, que permite a los estudiantes hacer el Curso en el
primer cuatrimestre e iniciar la carrera elegida en la segunda parte de ese mismo ciclo lectivos,

En el incremento paulatino de los aspirantes a cursar el COPRUN se observa el efecto de la
fundacion de la UNM en la regién, dada la expansién de la matricula estudiantil proveniente de
partidos aledafios a Moreno®. Si bien la mayoria de los aspirantes procede de localidades de
este ultimo Partido, tendencia que se mantiene desde el inicio de la actividad académica, en el
periodo 2011-2016 se registra un aumento progresivo del porcentaje de grupos procedentes de
otros distritos: mientras en 2011 el 70% declaraba estar radicado en Moreno, en 2016 la cifra de
este grupo desciende a 60%, situacion que pone de manifiesto la consolidacién del area de
influencia de la Universidad mas alla del partido de Moreno.

La constitucion paulatina de las doce carreras de grado respondié a las condiciones de
capacidad institucional que fue logrando la Universidad, contando en la actualidad los titulos de
ese nivel con la necesaria validez nacional y reconocimiento oficial®%; en el caso de las
profesiones cuyo ejercicio pudiera comprometer el interés publico, la Universidad ha actuado en
correspondencia con las pautas establecidas en la normativa nacional.

En lo concerniente a la consolidacion del plantel de docentes, la Universidad ha avanzado en la
realizacidn de concursos en este sector, contando en la actualidad con 135 docentes ordinarios,
desarrollando la Secretaria Académica desde 2011 el Programa Continuo de Formacién,
Actualizacion y Perfeccionamiento Docente, que apunta a fortalecer la formacion de profesores y
auxiliares docentes. La Secretaria Académica y los departamentos académicos han puesto en
marcha asimismo estrategias de apoyo pedagogico a los estudiantes, atento al objetivo de la
UNM de realizar acciones en favor de la equidad en el ingreso, la retencion y la promocion. En
esta linea, pueden mencionarse el acompafiamiento a estudiantes, la capacitacion de docentes,
los estudios sobre factores socioculturales y rendimiento del alumnado y el analisis de préacticas
pedagogicas, asi como la reorganizacion de dispositivos institucionales tales como la ampliacion
de horarios del dictado de clases, el establecimiento de la modalidad de contracursada o la
modificacion de pautas de correlatividad de las asignaturas®!.

El propésito de contribuir a la integracién del alumnado forma parte asimismo de las estrategias
implementadas desde el area de Bienestar Estudiantil, siendo ejemplo de ello el programa de
becas auspiciado por la propia Universidad (a las que se suman las otorgadas por el Ministerio
de Educacion) y la asistencia al estudiantado para su participacion en convocatorias
provenientes de la Secretaria de Politicas Universitarias, fundamentalmente las vinculadas con el

57 En el capitulo IV del presente Informe se amplia informacion a este respecto.

% Esta innovacion fue posible gracias a la puesta en marcha del sistema de «contracursada» de las asignaturas de primer afio
(una misma asignatura se dicta en los dos cuatrimestres del calendario académico anual) y a la disponibilidad de espacios fisicos
para el dictado de clases, fruto de la ampliacién de la infraestructura de la sede universitaria.

% Es un proceso que conviene analizar con mayor profundidad, si se tiene en cuenta que la difusion de la oferta académica que
realiza la Universidad incluye actividades de divulgacion realizadas Unicamente en escuelas secundarias de los partidos de
Moreno y General Rodriguez.

8 Corresponde sefialar que al momento de concluir el periodo de autoevaluacion se encontraban en proceso de reconocimiento
oficial y validez nacional los titulos de las Licenciaturas en Gestion Ambiental y Biotecnologia, contando con dictamen favorable.
El reconocimiento oficial y validez nacional de ambas titulaciones concluyd en el 2016.

61 En el capitulo IV se presentan las actividades realizadas en diferentes carreras.
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voluntariado universitario. La Universidad ofrece a los estudiantes ademas otros beneficios,
consistentes en programas de atencion de la salud, de recreacién, cultura y deportes®?,
favoreciendo asimismo la participacién de los alumnos en actividades extracurriculares y de
intercambio y difusion de C&T.

I.2.4. Inicio y desarrollo de la investigacion y la vinculacién tecnolégica y la extension

La primacia otorgada al desarrollo de la formacion de grado en el primer periodo de
funcionamiento de la Universidad no ha impedido a las secretarias dependientes del Rectorado y
a los departamentos académicos iniciar actividades de investigacion, vinculacion tecnolégica y
extension, cuya expansion ha sido manifiesta a partir de 2013, debiéndose destacar también las
primeras incursiones de la Universidad en el &mbito internacional.

Para lograr este propdsito era menester contar con un plantel de profesores que pudieran
transitar un camino hacia el logro paulatino de una modalidad de ejercicio del trabajo docente no
acotado a las tareas de ensefianza. Asi lo establece el Estatuto de la Universidad al sefialar
[que]: «El personal docente de la Universidad tiene a cargo la conduccién, coordinacion,
supervision, ejecucion y/o asistencia en relacion a las tareas de ensefianza-aprendizaje,
investigacion, vinculacion, transferencia y desarrollo tendientes a la generaciéon de nuevos
conocimientos y extension»%3,

La expansion del conjunto de funciones universitarias implico la elaboracién de los reglamentos
correspondientes y la asignacion de recursos financieros propios mediante la constitucion del
Fondo Permanente de Investigacién y Desarrollo y la conformacion de equipos. La conformacion
de la Unidad de Vinculacién Tecnoldgica, a poco de iniciar la Universidad su funcionamiento,
facilito la coordinacion de actividades en esta materia y la realizacion de proyectos de
investigacion y desarrollo tecnolégico aprobados en convocatorias auspiciadas por diferentes
organismos nacionales -Secretaria de Politicas Universitarias, Consejo Interuniversitario
Nacional, Agencia Nacional de Investigacion Cientificas y Tecnoldgica, CONICET- y la
prestacion de servicios a terceros y consultorias. Aunque en estas materias la Universidad
transita todavia un periodo de maduracion, un breve repaso a las actuaciones de la Universidad
permite apreciar los avances logrados®.

En materia de investigacion, la programacion y financiacion de la primera de las convocatorias
efectuadas por la Universidad para la presentacion de proyectos de investigacion y desarrollo
tecnolégico (PICYDT) se produjo en 2012, a las que prosiguieron las realizadas en 2013 y 2016.
En el marco de las dos convocatorias iniciales®®, se llevaron a cabo 26 proyectos, a los que
deben agregarse cuatro Proyectos de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica Orientados
(PICTO), aprobados por la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnolégica en 2011 y
un Proyecto PICT en 2014. Cabe destacar, asimismo, los proyectos de I&D realizados gracias a
la iniciativa de departamentos académicos, Centro de Estudios del Ambiente, Secretaria
Académica y Subsecretaria de Vinculacién Tecnologica, algunos de ellos financiados por la
Universidad, mientras que otros fueron ejecutaron a raiz de convenios y/o convocatorias de
organismos gubernamentales, sumando estos ultimos un total de 28 proyectos. En términos

62 Ejemplo de ello, ademas de los programas de becas, de proteccion de la salud y la realizacion de actividades deportivas y de
recreacion, es la publicacion de una bolsa de trabajo en la Web institucional, que contiene informacion sobre ofertas y demandas,
asi como la preocupacion por generar condiciones de accesibilidad a las personas que sufren alguna discapacidad y el apoyo
prestado a los alumnos para su incorporacion al gobierno de la Universidad.

63 Estatuto de la UNM, art. 69.

6 En los capitulos V y VI del presente Informe se amplia informacidn sobre estas realizaciones.

8 Dado que la Convocatoria 2016 permanecio abierta hasta fines de abril de 2017, en este Informe no se incluye informacion
sobre la misma.
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generales, las areas que abarcan estas investigaciones se vinculan con cuestiones relativas al
ambiente y el habitat, la economia, la produccidn y las relaciones laborales, las politicas sociales
y las practicas en diferentes niveles del sistema educativo.

En materia de vinculacion tecnologica, las actuaciones de la Universidad abarcaron la ejecucion
de aproximadamente veinte proyectos de desarrollo tecnolégico, habiéndose producido la
aplicacion de algunos productos en la misma Universidad, mientras se advierte que los
resultados alcanzados en otros casos son plausibles de una inmediata transferencia y
aplicabilidad en organizaciones publicas y productivas. Por otra parte, las actividades de
capacitacion y asistencia técnica realizadas por la institucion han permitido iniciar un camino de
vinculacion con sectores de la economia y la produccién y de participacion de organizaciones y
grupos sociales. Por lo demés, el establecimiento de convenios de cooperacion,
fundamentalmente con organismos publicos, asi como la integracion en redes universitarias ha
ido fortaleciendo el desarrollo de esta funcién.

En lo relativo a la extensién universitaria, si bien hasta fines de 2016 la Universidad no habia
realizado sus propias convocatorias, €l area ha encarado 19 proyectos auspiciados por la
Secretaria de Politicas Universitarias o derivados de convenios con organismos del Poder
Ejecutivo nacional, todos ellos acordes con las finalidades del Proyecto Institucional de la
Universidad: promocion del desarrollo comunitario y local, de politicas publicas y del sistema
educativo local; abordaje de la problematica de derechos humanos, ampliacion de los derechos
de ciudadania y fortalecimiento de organizaciones sociales. En su conjunto, han convocado la
participacidn de practicamente un centenar de integrantes del plantel docente y de funcionarios
de la Universidad y de aproximadamente cuatrocientos estudiantes. Se destaca también en esta
area la integracién de la UNM en ambitos que nuclean a universidades nacionales.

En lo que atafie a las relaciones internacionales, el trabajo realizado corresponde, desde luego,
al de una institucion de corta existencia. Sin embargo, desde su nacimiento, la Universidad
asumi6 su participacion en las politicas de internacionalizacion, suscribiendo convenios con
casas de estudios superiores de otros paises. Se concedid importancia asimismo al aliento de la
movilidad académica que posibilité estancias de estudiantes de Argentina, Colombia y México®.
En lo relativo a la movilidad de docentes, la UNM se sumé al grupo de universidades argentinas
participantes del Programa de Movilidad de Académicos y Gestores México-Argentina (MAGMA),
realizandose visitas de académicos de universidades mexicanas y argentinas y misiones al
exterior de profesores de la UNM. Se registra ademas una activa participacion de la Universidad
en el Programa de Promocién de la Universidad Argentina de la Secretaria de Politicas
Universitarias y en la Red de Cooperacion Internacional -RedCIUN- del Consejo Interuniversitario
Nacional.

I.2.5. Generacion de condiciones para el desarrollo e integracion institucional

La expansion de las funciones universitarias permitio de forma paulatina el establecimiento de
relaciones interinstitucionales, registrandose 118 convenios de cooperacidén®” con organismos
publicos de los &mbitos nacional, provincial y municipal, universidades nacionales y del exterior,
organizaciones sociales y empresariales. Se destaca en estos acuerdos el interés de la
Universidad en lograr una activa integracion en el ambito de la educacion superior del pais y en

8 A través de los programas MACA (Movilidad Académica entre Colombia y Argentina) y JIMA (Programa Jévenes de
Intercambio México-Argentina).

67 De este total, aproximadamente un 50% corresponde a convenios especificos, 39% a acuerdos marco y 11% a contratos y/o
consultorias realizadas por la UNM.
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las redes con universidades nacionales, apreciandose también la voluntad de entablar vinculos
con organizaciones de la Region Metropolitana de Buenos Aires, fomentando las relaciones con
el municipio local y aledafios, sectores sociales y de la produccion®. Es claro que la participacion
de estas entidades se ha visto favorecida por la organizacion de numerosos congresos, cursos y
conferencias encarados por la Universidad, que contaron con la colaboraciéon de destacados
especialistas del ambito nacional e internacional; actividades estas valoradas positivamente por
la comunidad académica, amén de constituir una oportunidad para la divulgacion cientifico-
tecnoldgica en el espacio regional.

En materia de difusion de temas de interés cientifico, académico, cultural y artistico, pueden
mencionarse la divulgacion de resultados de investigacion realizada por la propia Universidad
(revistas «Céfiro» y «Politicas Sociales» y «UNM Editora»), asi como en publicaciones
periddicas de otras entidades, a la par de la participacion en reuniones académicas. Merece
destacarse especialmente la labor de la editorial universitaria (UNM Editora), conformada a fines
de 2012. Dispone de un fondo bibliografico en constante crecimiento, contando actualmente con
doce colecciones (algunas consistentes en materiales de uso pedagégico, sin costo para los
estudiantes) y publicaciones periddicas®®. La Editora integra la Red de Editoriales Universitarias
Nacionales (REUN), dependiente del CIN, estando ademas inscripta en la Camara Argentina del
Libro. En su corta trayectoria, ha concurrido a ferias de libros realizadas en el ambito de la
Ciudad de Buenos Aires, otras jurisdicciones del pais e, inclusive, fuera del territorio nacional.

Vale subrayar las implicaciones positivas de la creacion de la Editora, una herramienta para dar
a conocer el pensamiento y la produccién del plantel académico de la Universidad y de otras
instituciones, asi como para apoyar las actividades de ensefianza, dada la relacion de sus titulos
con las carreras que se imparten en la Universidad, ademas de constituir un archivo de
acontecimientos significativos de la historia institucional. El lanzamiento de la coleccion
«Concurso Anual Abierto a la Comunidad»’ ha afianzado la contribucion de la Universidad con
su entorno al publicar obras originales de estudiantes y autores noveles del ambito local; es una
iniciativa acogida con sumo beneplacito por autores noveles cuyas obras fueron publicadas,
dadas las escasas posibilidades de dar a conocer sus obras a través del mercado editorial. Es
oportuno asimismo destacar el uso que hacen escuelas secundarias de la localidad de los
materiales de trabajo del Curso de Orientacion y Preparacién Universitaria, que incluyen, entre
otras, obras de la literatura universal, guias didacticas y practicos de Lengua Castellana o
Matematica.

La adecuacion del espacio fisico, de cara al desarrollo de las actividades sustantivas constituye
en si mismo un logro significativo, intimamente ligado a la puesta en marcha de la Universidad,
que corresponde incluir en la resefia de los principales logros alcanzados en el periodo 2010-
201671, La puesta en valor y ampliacién de la sede del edificio universitario incluyd dos
estrategias complementarias, la refuncionalizacién de las fachadas Sur y Norte del edificio del ex
Instituto de Menores «Mercedes de Lasala y Riglos»72 y la construccion de nuevos edificios en el

8 En el capitulo Il de este Informe se amplia informacién sobre este aspecto.

8 En Anexo 11.01. del presente capitulo se incluye el catalogo de la Editorial.

7 La coleccion incluye dos series: una permanente, «UNM Opera Prima» y la restante con diferentes referencias; en 2015,
«MORENO 150», con motivo de la celebracion del 150° aniversario de la creacion del Partido de Moreno; en 2016,
«Bicentenario» en el marco del 200° aniversario de la declaracién de la Independencia Nacional. Las bases de la Convocatoria
2016 pueden consultarse en http://www.UNM.edu.ar/archivos/concurso.pdf.

™ Por lo general, haciendo uso de un sentido estricto, los resultados institucionales aluden al cumplimiento de los objetivos
sustantivos de una organizacion (su «razon de ser»); en el caso de la UNM, el papel desempefiado por las areas de
administracion y de apoyo en la puesta en marcha del funcionamiento institucional llevan a incluir a sus resultados «intermedios»
o de gestion como logros significativos de la institucion.

2 En las obras de adecuacion del edificio del ex Instituto de Menores Mercedes Lasala y Riglos, ha sido de importancia
conservar su valor patrimonial, convalidado por la Comision Nacional de Monumentos, de Lugares y de Bienes Histdricos de la
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campus de la Universidad, cuyo disefio se ajusta las pautas arquitectonicas del conjunto
previstas en el «Plan Maestro de Intervencion para el Desarrollo Edilicio, Equipamiento e
Infraestructura 2012-2020» y en el «Plan de Gestion Ambiental y Sustentabilidad del Campus de
la UNM».

En octubre de 2014 se inaugurd el primer edificio de aulas, que forma parte del plan de nuevas
construcciones; realizdndose en julio y septiembre del afio siguiente la de los dos edificios
restantes.

En ese afio también comenzaron las obras de mejora de la infraestructura vial y sanitaria; el

acceso al campus de la Universidad, asi como las correspondientes al playon polideportivo. La

magnitud de la mejora y expansion de la infraestructura edilicia puede apreciarse

- En 2010 el espacio fisico de la sede universitaria alcanzaba 5.014 m? (correspondientes al
edificio histdrico y sus tuneles), mientras que a fines de 2016 la superficie construida es de
16.289 m2,

- En 2010 el dictado del COPRUN vy de las asignaturas de las primeras carreras de grado se
realizd en diez aulas, contando la Universidad a fines de 2016 con més de cincuenta aulas,
laboratorios, salon de usos multiples y aulas-taller.

A estas obras se suma la elaboracion de proyectos a encarar en el futuro, como es el caso del
Complejo Cultural que albergaré el Aula Magna, un auditorio, la Biblioteca y los estudios de radio
y TV de la Universidad; la construccion del edificio de Laboratorios, destinado a las actividades
de docencia e investigacion de las carreras de Biotecnologia, Gestion Ambiental e Ingenieria en
Electronica, asi como las propuestas de refuncionalizacion y puesta en valor del Comedor
Universitario y la construccién del edificio del Gobierno Universitario?s.

La organizacién de la Biblioteca Universitaria es otra realizacion significativa; a partir de su
conformacién se ha registrado un progresivo incremento de volimenes, fruto de adquisiciones de
la Universidad y de colecciones personales donadas a la institucion, contando en la actualidad
con 9.100 titulos y 14.500 ejemplares. La mejora de sus instalaciones se produjo a comienzos de
2016, con su traslado a uno de los nuevos edificios de la Universidad, lo que ha permitido contar
con un espacio mas amplio y condiciones de accesibilidad para la integracion de estudiantes y
miembros de la comunidad universitaria con dificultades de movilidad, asi como la dotacién de
lectores de pantalla en sus instalaciones. El incremento de la capacidad instalada ha incidido
ademas en la evolucion positiva de los préstamos efectuados: de 2.389 registrados en 2012 se
paso a 22.011 en 2016.

Una iniciativa destacable del servicio bibliotecario es la accesibilidad de la bibliografia para no
videntes mediante préstamos interbibliotecarios o la reconversién de textos a formato audio, ya
que muchos alumnos no videntes no estan familiarizados con la lectura en sistema Braille.

El desarrollo de la docencia, la investigacién y la innovacion tecnologica se ha fortalecido
asimismo con la instalacién progresiva de los laboratorios, contandose en la actualidad con
laboratorios equipados en las areas de Biologia, Biologia Molecular, Electrénica (uno destinado a
la orientacion Agroelectronica y el restante para el area de Redes), Fisica, Informatica |y Il y
Quimica General y Organica. A ello se agrega la construccion y refaccion del Laboratorio de

Nacién. El edificio es representativo de la corriente racionalista, con un disefio que presenta volimenes puros y lineas
ortogonales que refuerzan la horizontalidad de las formas.

73 En el Capitulo Il de este Informe se amplian detalles sobre las obras de infraestructura.
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Grabacion y Multimedios, cuyo equipamiento ya ha sido adquirido. Corresponde subrayar que el
equipamiento disponible es de ultima generacion, rasgo que favorece el cumplimiento de
objetivos pedagogicos de diferentes carreras, a la par de satisfacer requerimientos de los
equipos de investigacion y desarrollo tecnoldgico. Cabe destacar que, en el marco de las obras
de proxima construccion, se encuentra en curso el proceso de licitacion para la construccion del
Edificio de Laboratorios, destinado a la investigacion y la docencia en Ingenieria Electronica y
Agroelectronica, Quimica General y Ambiental, Gestion Ambiental y Biotecnologia (biologia
molecular y gendmica, cultivo celular), entre otros campos cientificos.

La generacidn de condiciones para el logro de los objetivos institucionales abarca ademas el
proyecto «Ciudad UNM», en cuyo marco se despliega la estrategia comunicacional de la
Universidad, de cara a favorecer la difusion de sus actividades y la produccion de contenidos
acordes con los lineamientos del Proyecto Institucional, ya fueran de realizacién propia o en
conjunto con otras universidades y organizaciones sociales. En este sentido puede aludirse a la
integracion (en 2012) de la UNM en el Nodo Audiovisual Tecnoldgico-Regional Noroeste
«Rodolfo Walshy, conformado ademas por la Universidad Nacional General Sarmiento y
organizaciones dedicadas a la produccion de contenidos audiovisuales. También en aquel afio la
Universidad obtuvo autorizacion para poner en funcionamiento su radio FM, cuyo lanzamiento se
produjo en marzo de 201774 En 2014, con el aporte financiero del Ministerio de Educacién de la
Nacién, se esboz6 el funcionamiento del Canal Universitario «Ciudad UNMy, incluido en el Plan
de Fomento y Creacion de Sefiales Universitarias, produciéndose en 2015 su incorporacién a un
consorcio de universidades nacionales del Conurbano Noroeste’ para la creacién del Canal
Universitario del Noroeste.

I.3. «Hacer» la Universidad: Practicas de Gobierno y de Gestion

Los resultados resefiados dan cuenta de la construccién paulatina de capacidades, «lo que va
siendo» (como se acostumbra decir) a lo largo de una trayectoria de rutinas e innovaciones,
oportunidades y restricciones experimentadas en la labor cotidiana. En este «hacer la
Universidad» se observa la dimensién propiamente politica del gobierno y la gestién’, entendida
como las practicas instituyentes que han ido dando forma a la institucién, sin que pueda
atribuirse «lo politico» Unicamente a las actuaciones del Rectorado o el Consejo Superior,
circunscribiendo las actuaciones de otros organismos a los planos técnicos o instrumentales.

Se acepta por ello la mutua implicacion del gobierno y la gestion: la administracién encuentra en
la politica los fundamentos y la direccionalidad de su accionar; a su vez, la politica requiere de la
gestion para concretar los objetivos institucionales’”. Es claro que las préacticas instituyentes
observadas en el gobierno y la gestion ponen de manifiesto racionalidades diferentes, seguin sea
la naturaleza de los problemas a resolver, las tecnologias y los procedimientos a aplicar o las
tradiciones disciplinares y/o profesionales a las que pertenecen los integrantes de las unidades
intervinientes. Ello no ha impedido, sin embargo, el consenso en torno a los principios y objetivos
del Proyecto Institucional, cuya influencia es innegable en la integracion institucional.

4 Con anterioridad, la Radio favorecio la participacion de estudiantes de carreras que abordan contenidos multimedia en talleres
extracurriculares de experimentacion y adquisicion de conocimientos tedricos sobre la comunicacion radiofénica.

5 Ademas de la UNM, en la sefial quedaron integradas las universidades nacionales de José C. Paz, General Sarmiento, La
Matanza, Lujan, San Martin y Facultad Regional Pacheco de la UTN.

6 Dada la variedad y polisemia de los conceptos habitualmente usados en los procesos de evaluacion (institucional -gobierno,
gestion institucional, gestion, administracion), en este Informe adoptamos los de gobierno y gestién, entendiendo que no son
totalmente similares, pero si estrechamente relacionados.

T Es decir, se requiere «gestionar el gobierno y gobernar la gestiony.
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Como es logico suponer, en la red de interacciones entre diferentes organismos -con
responsabilidades estratégicas, académicas y de administracion- se advierten también diferentes
perspectivas, comunmente visualizadas a raiz del desarrollo de ciertos procedimientos de
gestion’s; por cierto, son temas inherentes a los procesos organizacionales y a la pluralidad
caracteristica de las instituciones universitarias. De alli la complejidad del gobierno universitario,
que debe procurar la unidad e integracion de un conjunto institucional caracterizado por la
diferenciacion de areas y funciones, diversidad que también atafie a las vinculaciones con el
entorno, en razén de las diferentes demandas que pesan sobre la Universidad.

I.3.1. Practicas de gobierno: ejecucion, deliberacion y participacion

Los atributos de legalidad’ y autonomia con los que se ha llevado a cabo la construccion
institucional constituyen un rasgo de la calidad del gobierno universitariod?, en virtud de lo
establecido en el articulo 5° de su Estatuto [que garantiza]: «La libertad académica, la carrera
laboral de los trabajadores que se desempefian en su seno [asi como] la convivencia plural de
las diversas corrientes, teorias y lineas de pensamiento en busqueda permanente de la
excelencia académica». La referencia a la autonomia y la libertad académica esta asimismo
planteada en el proyecto de la Universidad, si bien no como fines en si mismos y en relacién
exclusiva con el mundo académico. Por el contrario, las coordenadas histéricas y geograficas en
las que se inscribe su fundacién, asi como la pertenencia a la trama institucional del Estado8!,
constituyen las premisas de un accionar institucional y un estilo de vinculacién y de cooperacion
con el entorno basados en la funcién critica y transformadora que debe cumplir la Universidad.

En el proceso de organizacion y de concrecion de los primeros logros de la Universidad ha sido
un factor clave el liderazgo de los 6rganos unipersonales, una modalidad propia de la etapa
inicial, en virtud de las funciones que la normativa asigna al Rector organizador. Este liderazgo
también fue asumido por las secretarias del Rectorado y las direcciones de los departamentos
académicos, por cuanto estas unidades cumplieron funciones propias de los consejos antes de
la constitucion del gobierno universitario, observandose sin embargo en la practica cotidiana la
conformacién «consejos interinos» que acompafaron el andlisis de las decisiones. Este
liderazgo no ha sido reemplazado automaticamente en el momento de conformacion de la
estructura de cogobierno, si bien los procesos decisorios se han realizado conforme a las
atribuciones que el Estatuto otorga a organismos unipersonales y cuerpos colegiados
(responsabilidades ejecutivas para los primeros y «legislativas» y de control en el caso de los
segundos®). Por lo demas, aunque el Rectorado tiene competencia para proponer iniciativas de
distinta indole, estas requieren la aprobacion del Consejo Superior de la Universidad®:.

Las opiniones recogidas en el proceso de Autoevaluacion subrayan que, una vez constituido el
cogobierno de la Universidad, se ha observado el funcionamiento ininterrumpido del conjunto de
los érganos colegiados, para cuyo ejercicio contaron con «la asistencia y sugerencias legales y

78 Las mismas se exponen en el capitulo Il del presente Informe.

9 Legalidad relacionada con el respeto a las normas nacionales y de la propia institucion, que rigen el proceso de constitucion del
gobierno universitario.

8 Los aspectos concernientes a la conformacion del gobierno universitario se amplian en el capitulo 11l del presente Informe.

81 Recuérdese que las universidades publicas deben adecuar sus regimenes laborales, manejo financiero y rendicion de cuentas
a las pautas establecidas para el sector publico en general.

82 Tales distinciones responden a lo establecido en la ley de Educacion Superior (articulo 52).

8 Corresponde al Consejo Superior de la Universidad, entre otras funciones, la aprobacion de carreras y planes de estudio,
reglamentos, titulos y grados académicos; planes de actividades y Presupuesto Anual de Gastos y Recursos; definicion de la
estructura organico-funcional y del Reglamento Electoral, asi como la ratificacion de acuerdos y convenios interinstitucionales
(Estatuto de la Universidad Nacional de Moreno, capitulo Ill, articulo 36).
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técnicas efectuadas a fin de otorgar el encuadre necesario a los primeros pasos»®8. Algunos
testimonios recogidos durante el proceso de Autoevaluacion plantean la importancia de ampliar
la agenda de discusion en estos cuerpos, en la medida que vaya produciéndose la consolidacion
de su tarea, sefialdndose que no puede obviarse la integracion de representantes estudiantiles a
una dindmica de trabajo para la cual no siempre contaron con experiencias previas.

Es plausible afirmar que un indicador de la legitimacion del proceso decisorio ha sido el eco
favorable y la aprobacion por parte de los consejos (Superior o departamentales) de las
iniciativas propuestas por el Rector o los directores-decanos. Por ello, importa mas destacar el
papel desempefiado por los 6rganos unipersonales para asegurar la efectividad de la puesta en
marcha de la actividad institucional que aludir a una tensién entre «centralizacion ejecutiva» y
«deliberacién colegiada». Es claro que la representacion tiene en si misma un caracter
problemético a lo que se suma una compleja red de distribucién del poder de decisién para
gobernar la Universidad; aun asi, la UNM cuenta con una circunstancia favorable, en virtud del
acuerdo existente sobre las orientaciones generales de su Proyecto Institucional y la capacidad
de sus unidades politicas, académicas y administrativas para traducir dicho proyecto en politicas,
con idoneidad y transparencia en el manejo de los recursos publicos.

Cabe considerar que el Estatuto y el Proyecto Institucional pre-configuran una imagen de la
institucion, cuya concrecion se va realizando a través de acciones que procuran la integracion
institucional. En este sentido son claras las expresiones del Rector, en cuanto a la conveniencia
de «superar la etapa fundacional en la que primaba la rapida consecucion de resultados, en
virtud de la necesidad perentoria de poner en funcionamiento la institucién, a fin de avanzar
hacia una Universidad ‘pensada’ colectivamente»8s. Se trata de un cometido insoslayable para
consolidar el perfil de futuro sobre la base de la «razén de ser» de la Universidad y la
institucionalizacion de espacios de planificacion estratégica orientados a debatir ideas y
prioridades que guien el rumbo de las politicas universitarias. Incorporar este «buen pensar» al
ambito de la construccién politica de la institucion es un desafio que incumbe por igual a
autoridades y miembros de la comunidad universitaria, coadyuvando asi a consolidar «una
comunidad de trabajo plural integrada por docentes, estudiantes, graduados, personal no
docente y por las fuerzas vivas de la sociedad en su conjunto» como expresa uno de los
objetivos de la UNM.

I.3.2. Configuraciones organizacionales e integracion institucional

El disefio de la estructura de la Universidad constituye de por si una decision politica, en la
medida que el esquema de organizacién del trabajo y distribucion del proceso decisorio ha de
servir de apoyo para el cumplimiento de lo prescripto en el Proyecto Institucional. En lo referente
a este aspecto, se aprecia que la estructura ha resultado adecuada para la concrecion de la
mision y de los objetivos institucionales, alcanzando un razonable grado de integracion y de
productividad en sus diferentes areas, como lo demuestran la variedad y la magnitud de las
realizaciones resefiadas para el periodo 2010-2016.

La diferenciacion horizontal de la estructura organizacional abarca la variedad de funciones que
debe cumplir la Universidad, planteando -desde luego- exigencias de coordinacion para
salvaguardar la integracién institucional. Como se ha mencionado, la coordinacion politica se
produce de hecho entre areas que comparten los objetivos institucionales y las prioridades

8 Expresion del titular de la Subsecretaria Legal y Técnica, en ocasion de la entrevista mantenida en el curso del proceso de
Autoevaluacion.
8 Expresiones del Rector de la Universidad durante la entrevista mantenida en el marco de la Autoevaluacion Institucional.
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propias del primer periodo de funcionamiento institucional. Aun asi, se plantea la necesidad de
profundizar la coordinacion entre unidades que tienen responsabilidades convergentes en
materia de politicas sustantivas (p.e. la formacion académica, el desarrollo de la investigacion, la
vinculacién tecnoldgica y la extension), en pos de una articulacion de politicas que contribuyan a
afianzar el perfil institucional en areas que la Universidad considere prioritarias.

En las interacciones entre areas académicas y de apoyo (habitualmente un aspecto critico en las
organizaciones), no se observan discordancias en torno a cuestiones estratégicas aunque si la
necesidad de amalgamar criterios para guiar los procedimientos de gestion, dadas las
racionalidades propias de cada unidad organizativa, sobre todo cuando se emprenden tareas
que requieren la intervencion de organismos académicos y administrativos en forma simultanea
0 sucesivads, En tal sentido, se advierten distintos significados e interpretaciones, segun sea la
posicion organizacional o la légica -académica o burocratica®’- desde la cual se realiza la
apreciacion. En tales circunstancias, la mejora de la eficacia en ese terreno exige la
consolidacion de mecanismos de coordinaciéon que no descansen unicamente en ajustes mutuos
e informales, sustentados en la predisposicion de decisores, siendo una demanda recurrente la
necesidad de definir con mayor precision pautas que orienten la realizacién de procesos criticos
a fin de generar sinergias en el cumplimiento de las tramitaciones.

La atribuciéon de responsabilidades en los diferentes niveles jerarquicos resulta asimismo
adecuada; se observa, sin embargo, que la superposicién o concentracion de funciones en el
apice estratégico, asi como apreciaciones relativas a la importancia de fortalecer a los
departamentos académicos en la administracion de los asuntos bajo su érbita. En este aspecto,
la Universidad ha encarado una estrategia de expansién progresiva de sus funciones, prestando
suma atencién a la unidad de sentido del quehacer institucional y a la conformacion de planteles
académicos y administrativos, procurando contar con las calificaciones requeridas y una
predisposicién a desempefiar en forma estable su labor en la Universidad. Ciertamente, el
desarrollo de las actividades sustantivas plantea una mayor cobertura de cargos politicos,
técnicos y administrativos, medida que la Universidad decidié encarar a mediados de 2017 (en
ocasion del inicio del segundo periodo de gobierno), decisién que ha de favorecer un
conveniente equilibrio del binomio direccion politica-gestion técnica y operativa en el ambito de
diferentes organismos.

En lo concerniente a las areas académicas, las opiniones de decisores y profesores recogidas
durante el proceso de Autoevaluacion valoran el potencial de innovacion de la organizacion
departamental®, no acotada unicamente al desarrollo de la docencia, de cara a articular esta
funcion con la investigacion, la transferencia y la extension. Esta claro que, ante la primacia que
la Universidad ha otorgado en esta primera etapa a la puesta en marcha de la formacion de
grado, y los esfuerzos implicados en esta tarea, el logro de esta articulacién requiere aun de
mayor tiempo de desarrollo institucional. Por lo demas, en lo que respecta al funcionamiento de
las unidades académicas, se advierte un proceso progresivo de coordinacién entre la Secretaria
Académica, directores y consejos de departamento, coordinadores y consejos asesores de
carrera.

8 Valgan como ejemplo las relaciones de interdependencia relativas a la compra de equipamiento, la ejecucion presupuestaria, la
elaboracién de planes anuales o el cumplimiento de los plazos establecidos para determinados procesos administrativos,
aspectos analizados en el capitulo Il del presente Informe.

8 No se atribuye un sentido peyorativo a la racionalidad burocratica, ya que en determinados aspectos del funcionamiento
institucional es imprescindible la definicion de procedimientos y la aplicacidn de reglas que eviten la discrecionalidad. Nétese
ademas que, si bien la produccién sustantiva no puede estar sujeta a tal estandarizacion, existen procedimientos de indole
académica formalizados, como por ejemplo tramites que debe realizar el alumnado o requerimientos concernientes al disefio de
proyectos de investigacion, vinculacion tecnolégica o extension.

8 | a UNM no adopta un modelo departamental en sentido estricto; su descripcion y andlisis se presenta con mayor detalle en el
capitulo IV de este Informe.
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De acuerdo con los planteamientos efectuados, puede concluirse que el disefio y el
funcionamiento de la estructura organizativa son coherentes con las politicas y estrategias a las
que debe servir de soporte, registrandose un aceptable nivel de integracion del conjunto,
sustentado fundamentalmente en la adhesion a los principios institucionales, atributo
imprescindible para evitar la fragmentacion. No obstante, se observa la necesidad de resolver la
superposicion de funciones en los ambitos de conduccién de la Universidad y la conformacion de
los equipos técnicos y de administracion necesarios para la implementacion de politicas, aspecto
de particular importancia para la efectiva integracion de las funciones universitarias.

I.3.3. El quehacer en las areas sustantivas

Las finalidades expresadas en el Estatuto y en el Proyecto Institucional aluden a la articulacién
de los objetivos de inclusion social y de promocion del desarrollo integral de la Region
Metropolitana de Buenos Aires con la conformacion de una propuesta formativa de calidad, la
produccién y transferencia de conocimientos de relevancia cientifico-tecnoldgica, especialmente
vinculados con las problematicas mas acuciantes del medio social en el que esta inserta la
Universidad. Para ello la institucion se planted desde sus inicios la construccion gradual de las
capacidades y condiciones necesarias para encarar la concrecion tales objetivos con la triada
ensefianza, investigacion, vinculacion y extension.

Ello se ha reflejado en el marco de referencia adoptado y los compromisos de accién puestos de
manifiesto en la formulacion de planes de estudios y proyectos de investigacion, vinculacion
tecnoldgica y extension. En su conjunto, procuran dar respuesta a las finalidades de relevancia
académica, igualdad y contribucién al desarrollo local planteadas en el Proyecto Institucional.
Estos propdsitos se reflejan en la coherencia y pertinencia de la formulacién de politicas y
proyectos sustantivos, cuya «politicidad» es resultante de la seleccion de objetos de trabajo
constituidos en cuestiones publica y socialmente problematizadas, que expresan valores con
legitimidad social y académica. Ejemplo de ello es el abordaje de problematicas tales como el
desarrollo socioecondmico y la sustentabilidad ambiental, las relaciones laborales y el empleo, la
ampliacion de derechos de ciudadania, asi como la elaboracion de nuevas miradas sobre la
constitucion identitaria de grupos juveniles de la localidad y su relacién con las trayectorias
educativas®.

La busqueda de calidad cientifica y tecnoldgica en la transmisién, produccién y transferencia de
conocimientos se advierte en la adopcién de enfoques y contenidos actualizados (en algunos
casos, heterodoxos) en los disefios curriculares de las carreras de grado y en la fundamentacion
de proyectos de investigacion, vinculacion tecnoldgica y extension. En ello la institucion ha
procurado mantener una vision alejada de orientaciones que privilegian una logica de mercado o
modalidades de relacionamiento asistencialistas, confiriendo al saber académico un valor alejado
de la reivindicacion del localismo cerrado y del universalismo homogeneizante.

Puede colegirse que la coherencia y pertinencia de la formulacién de las politicas sustantivas es
altamente positiva, ya que los proyectos de investigacion, vinculacion tecnologica y extension
comparten la seleccion de campos problematicos abordados en la formacién de grado® y, en la
mayoria de los casos, la interpretacion de los problemas. No obstante, puede plantearse la
importancia de avanzar hacia una mayor integracion de las politicas, proponiendo modalidades

8 En los capitulos IV, V' y VI del presente Informe se amplian las referencias sobre estos proyectos.
% Entendidos estos campos como construcciones que conjugan problemas empiricos socialmente legitimados y saberes
cientifico-tecnoldgicos.
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de coordinacion en las fases de disefio o de implementacion que reunan los aportes de diversas
disciplinas o campos profesionales y propicien una mayor articulacion entre formacion,
investigacion, vinculacion tecnolégica y extension, habida cuenta de los limites porosos entre
estas funciones. El desarrollo de «circuitos virtuosos» asociados a la transmision y produccion de
conocimientos y a intervenciones dirigidas a la apropiacion social de dichos conocimientos han
sido planteados durante el proceso de Autoevaluacion, aludiendo a la conveniencia de encarar a
futuro lineas de trabajo complementarias, de cara a enfocar con mayor efectividad la complejidad
de las cuestiones sociales.

Indudablemente, esta mayor integracion precisa de un proceso de maduracion todavia no
alcanzado por la institucion, conducente a conjugar el perfil que la Universidad se propone
consolidar, el desarrollo de los departamentos académicos y los habitus disciplinares y
profesionales que sus agentes poseen, si bien existe consenso y propuestas encaminadas a
transitar este camino en la formulacién del Plan Estratégico Plurianual 2016-2020. Ciertamente,
la Universidad cuenta para ello con equipos que han iniciado un significativo camino en la
docencia y la investigacion, atesorando capacidades en areas sensibles para el desarrollo
societal.

En lo relativo a las contribuciones de las politicas sustantivas, sin dudas que la integracion del
estudiantado y la apuesta por la igualdad y la equidad, tal como declara el Estatuto de la UNM en
su articulo 3°, al reconocer a la educacion como un derecho humano universal, constituye uno
de los logros mas significativos de la Universidad, poniéndose de manifiesto en el crecimiento de
la matricula de alumnos y de inscriptos en el Curso de Orientacién y Preparacién Universitaria.
La institucion ha procurado en forma progresiva desarrollar una estrategia integral para favorecer
la continuidad y la terminalidad de los estudios, que incluye el acompafiamiento pedagogico, la
reorganizacion de algunos factores institucionales que influyen en las trayectorias académicas,
sobre todo en los primeros afios del cursado de las carreras, la adopcion de medidas orientadas
a compensar situaciones de desigualdad social y a promover la participacion social y politica en
la Universidad y en la comunidad local.

Es claro que las iniciativas antes sefialadas son imprescindibles, pero no suficientes para
mejorar en forma significativa la trayectoria académica de los estudiantes y, mucho menos, para
eliminar la incidencia de factores que estan fuera del control de la Universidad®!. A este respecto
se sefala [que] «La planificacion e implementaciéon de propuestas de mejora pedagégica,
institucional y de bienestar estudiantil ha tenido efectos positivos, siendo necesario avanzar
hacia una mayor articulacion e integracién, a fin de lograr una efectiva agregacion de los
potenciales beneficios que ofrece cada estrategia»92.

Las contribuciones de la Universidad en materia de I&D estan vinculadas con problematicas
social y cientificamente relevantes, abordadas desde los campos disciplinares y profesionales
propios de los departamentos académicos: cuestiones socioculturales y educativas, econémicas,
laborales, productivas, ambientales y de politicas publicas. Pueden mencionarse a este respecto
modalidades de investigacion aplicada, de desarrollo experimental y aplicacion tecnoldgica cuyas
producciones abarcan aportes de indole tedrica; desarrollos metodoldgicos consistentes en
sistemas de indicadores y bancos de datos pertinentes para el analisis de tendencias,
elaboracion de diagndsticos de situacion y definicion de factores de riesgo y de prevencion;

9 Por ejemplo, la calidad de la escolarizacion secundaria o las obligaciones laborales de los estudiantes que restan tiempo al
estudio; problematicas, por otra parte, que no son privativas de la UNM y de las universidades del Conurbano bonaerense, ya
que afectan también a otras casas de estudio.

92 Expresiones vertidas por el Vicerrector de la Universidad, en oportunidad de la entrevista realizada en el curso del proceso de
Autoevaluacion Institucional.
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sistemas de registro y prototipos, asi como propuestas de gestion publica que incorporan la
dimensién ambiental y andlisis de las practicas pedagogicas mediante enfoques teoricos y
metodoldgicos consolidados en la tradicidn de la investigacion cualitativa. La calidad y variedad
de los resultados alcanzados permiten aludir a su potencial de aplicacion, sobre todo en lo que
concierne al aprovechamiento que la propia Universidad puede hacer de su produccion
investigativa, dado que los proyectos guardan estrecha relacion con actividades de extension y
carreras de grado que imparte la institucion, mencionandose explicitamente en algunos estudios
la transferencia de sus hallazgos a la ensefianza.

Por otra parte, la diversidad de las contribuciones es acorde con las definiciones adoptadas en el
Proyecto Institucional, en cuanto a la promocion de «diversos espacios para el desarrollo de
tareas de produccion de conocimiento de distinto alcance». Es claro que en el Proyecto también
se plantea la importancia de «la sinergia de las diversas formas de generacidn de conocimientos
y la concrecién de nuevos nexos entre economia, cultura y produccidén»®, propdsito que implica
una tarea compleja y de largo aliento. A este respecto, puede sefalarse la eficacia del inicio de la
1&D v la vinculacion tecnoldgica, dado el reciente desarrollo de la Universidad, correspondiendo
a un préximo periodo afianzar la efectividad de las actuaciones en esta materia.

En las tareas de vinculacion tecnolégica y extension se distingue igualmente una ldgica
igualitaria, ya que abordan problemaéticas que afectan a sectores atravesados por situaciones de
desigualdad socioecondémica. La Universidad puso a disposicion de las organizaciones locales
sus capacidades cientificas y técnicas y de infraestructura, proponiendo una modalidad de mutuo
enriquecimiento y de coprotagonismo en los procesos de innovacion social y productiva, en el
marco del impulso de una estrategia que resulte apropiada y apropiable por los actores locales.
Naturalmente, este proposito implica superar un enfoque unidireccional o de relacionamiento
lineal, ligado a los conceptos tradicionales de transferencia y asistencia, otorgando valor a los
aportes de las organizaciones participantes.

El analisis de la participacion social y de las vinculaciones de la Universidad muestra diferentes
grados y tipos de insercion. En el espacio de la educacion superior se advierte una notoria
integracion en el Consejo Interuniversitario Nacional®, asi como en redes universitarias y
asociaciones profesionales, situacién que ha favorecido el enriquecimiento de una trayectoria
institucional en ciernes. Se advierte, ademas, la interaccion de la Universidad con el sistema
educativo local a través de investigaciones, actividades de formacién y de extension realizadas
fundamentalmente en los niveles inicial y secundario, en concordancia con las carreras de Grado
que se imparten en la institucion. Por lo demas, la Universidad ha encarado en forma regular la
organizacién de espacios de debate académico y de difusibn masiva de conocimientos
cientificos y tecnoldgicos; estrategia a consolidar a fin de promover una mayor apropiacion social
de los mismos, aprovechando su plantel académico y la disponibilidad de medios técnicos.

Obviamente, la Universidad no es ajena a los diferentes focos problematicos que suelen aflorar
en el entramado de relaciones de una organizacion con su entorno, mucho mas en el caso de
una universidad «joven», donde no es posible visualizar aun los efectos de sus contribuciones.
Desde esta perspectiva, es innegable que la institucionalizacion de la Universidad plante6 la
necesidad de atender a las cuestiones derivadas de su insercion en la esfera de las instituciones
publicas, ademas de llevar a cabo los procesos de organizacion académica y de gestion, que

9 Proyecto Institucional de la UNM, | Parte, Cuerpo General (versién abreviada), p. 64.

Disponible en http://www.UNM.edu.ar/documentos/proyectoinstitucional.pdf

% La UNM fue elegida en dos oportunidades en la Vicepresidencia de Asuntos Econémicos del CIN, ejerciendo asimismo la
coordinacion del Comité Ejecutivo de la Red CIUN, del Consejo Interuniversitario Nacional.
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demandaron tiempo y esfuerzos considerables. Logicamente, la institucionalizacién modifica el
vinculo con la comunidad local; sin renunciar a la posibilidad de operar como contrapeso a la
reproduccion de la desigualdad social, es innegable que el papel de la Universidad consiste en
un uso critico de la ciencia y la tecnologia, que favorezca la organizacion colectiva para
promover el desarrollo y la recreacion de los procesos identitarios®.

Esta mediacion a través de la transmision, produccién y transferencia de conocimientos
cientificos y tecnologicos y la formacién en valores democraticos es lo especifico de la
«universalidad» de una Universidad, que afirma a la vez la necesaria contextualizacion de tal
conocimiento, siendo este un camino y una construccion no prescriptos de antemano, tampoco
lineales o sencillos. En tales circunstancias, resulta conveniente considerar que los variados (y
también variables) ambitos en los que puede actuar la institucion no ofrecen una posibilidad de
interaccidn similar, puesto que la densidad de cada trama institucional o social influye en la
factibilidad y los modos de vinculacién.

A la luz de estas afirmaciones, pueden distinguirse las racionalidades politicas, técnicas y
administrativas que han orientado la construccion de la UNM. Por eso mismo, se acepta que no
hay un uUnico pardmetro para ponderar la calidad de estas préacticas. Criterios tales como
pertinencia, efectividad o integracion no tienen el mismo alcance y significacion segun se trate de
procesos académicos o de gestion, dadas las particulares relaciones que se configuran en cada
caso entre los objetivos del Proyecto Institucional, la heterogeneidad de las problematicas
societales en las que se propone intervenir la Universidad y las capacidades y condiciones que la
institucion ha logrado construir a lo largo de su breve trayectoria.

I.3.4. El quehacer en las areas de administracion

En el analisis de las practicas predominantes en la gestiéon central se otorga igualmente una
valoracion positiva a la capacidad politica de estas unidades, en virtud de la relevancia de sus
contribuciones para dar forma a la Universidad a través de un accionar que tuvo un principio
definido, el Proyecto Institucional, pero que -légicamente- se desarrolldé de un modo nunca
totalmente predecible. Se han destacado en puntos anteriores un conjunto de realizaciones
mensurables, producto de la gestion central de la Universidad®, correspondiendo en este
acapite dar cuenta de procesos no siempre visibles, aunque si de fuerte repercusion en la
dindmica institucional, como es el caso de los considerables esfuerzos desplegados en la puesta
en marcha de la Universidad, un leit motiv en torno al cual giran los relatos del equipo que tuvo a
su cargo una tarea desplegada en variados planos.

El acondicionamiento y la puesta en valor del viejo edificio ha acufiado en el relato institucional
un abanico de expresiones que aluden a «la conquista, la transformacién y el hacer el
espacio»¥, ilustrativas de los considerables aprietos del periodo inicial. Era comin en aquel
entonces la queja por el intenso frio que se experimentaba dentro del edificio y por la
inadecuacion de la instalacion eléctrica: «Si funcionaban en forma simultanea varias estufas [...]

% En este sentido, el Proyecto Institucional expresa que la UNM debe pensarse como parte de un proceso de fortalecimiento de
la densidad de la trama institucional del territorio, procurando encauzar el aporte de cada actor para generar y capitalizar la
sinergia que surja de las interacciones, y hacer asi posible generar saltos cualitativos en la capacidad endégena para el
desarrollo del Distrito.

% Obviamente, se refieren, entre otras, a la puesta en valor y construccion del edificio universitario, la instalacién de sistemas
administrativos, la adquisicion de equipamiento y mobiliario.

9 Metaforas utilizadas por el titular de la Subsecretaria de Planeamiento Fisico y Patrimonio Historico y una funcionaria de la
Secretaria de Extension.
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saltaba el disyuntor». Las restricciones en este aspecto fueron sustanciales: «Al principio la
limitacién mayor era el espacio, no teniamos posibilidad de ampliar las oficinas administrativas
porque la prioridad era la preparacion de aulas y laboratorios [...]. Tuvimos que organizar dos
turnos de trabajo para ampliar nuestra capacidad de respuesta, usando el personal los mismos
escritorios, incluso las mismas PC»%,

La expresion usada en relacion con la resolucion de los problemas del espacio fisico, puede
aplicarse también a las acciones realizadas en otras tareas de la administracién; en un inicio era
urgente y perentorio definir procedimientos, realizar las tramitaciones que establece la Ley de
Administracion Financiera, traducir en normas las iniciativas de la organizacion, organizar la
contratacién de personal y entablar relaciones con proveedores locales y del exterior®. Estas (y
otras) fueron las principales dificultades y cuestiones a resolver, argumentandose [que] «Si bien
la estrechez del espacio en el que funciond en un comienzo el area de administracién constituia
una restriccion, no es menos cierto que la convivencia en un mismo ambito favorecio la
construccion de criterios compartidos» 100,

Ciertamente, la efectiva consolidacion de los procesos de gestion es una tarea que plantea un
desarrollo sostenido, dada la compleja red de nodos y conexiones implicados en el ejercicio de
esta funcién. Puede constatarse en esta linea la existencia de resultados mensurables, relativos
a la coherencia de los criterios de distribucion y ejecucion del presupuesto en funcién del
programa institucional, la necesaria suficiencia del parque tecnolégico de la Universidad y la
eficacia y transparencia de los procesos de compras, licitaciones y relaciones con proveedores.
Es claro que persisten debilidades a superar, sobre todo en el caso de procedimientos cuya
realizacion implica un trabajo en el que estan involucrados diversos tipos de unidades, con
distinto nivel decisorio, siendo un aspecto primordial la necesidad de alcanzar un consenso en
torno a los procedimientos y flujos de comunicacién e informacion administrativa. Sin negar la
significacion de este propdsito, conviene recordar que la disponibilidad de manuales no basta per
se para incrementar la eficiencia de la gestion, dadas la importancia de los aspectos informales
en el funcionamiento organizacional, la inevitable variedad de interpretaciones sobre las normas
que realizan los sujetos en la practica institucional y la necesidad de sostener mecanismos de
revision periddica, no siempre faciles de implementar.

Las consideraciones expuestas muestran que la organizacion y la puesta en marcha de la
Universidad ha sido una preocupacion central, registrandose después de poco mas de un lustro
de desarrollo un aceptable funcionamiento de la gestion, planteandose la necesidad de mejorar
su nivel de eficiencia®!. Indudablemente, esta blusqueda no se constrifie a la dimension
econdmica ni consiste exclusivamente en un ejercicio de ingenieria administrativa destinado a
enmarcar las interacciones en un sistema coherente y cerrado. En tal sentido, la implementacion
de tecnologias que alimenten la eficiencia de la gestion no implica un mero criterio de
«racionalizaciény, sino el avance hacia la profundizacion de la racionalidad reflexiva que ha
caracterizado al funcionamiento institucional, en pos de mejorar la comprensién de nudos criticos
de la dinamica organizacional, base necesaria para encarar procesos de mejora.

I.4. Un perfil institucional en construccion

9% Testimonio de la entonces Subsecretaria de Coordinacion Administrativa, en ocasion de la entrevista realizada durante el
proceso de Autoevaluacion.

9 En este ultimo caso para la adquisicion de equipamiento y materiales de laboratorio, una empresa para la cual la institucion
contd con el asesoramiento de universidades cercanas que ya habian realizado esta tramitacion.

100 Expresion de la Subsecretaria de Coordinacion Administrativa en oportunidad de la realizacion de la entrevista mencionada.
101 Planteamiento expresado por un funcionario de la universidad, en ocasion de la entrevista realizada durante la
Autoevaluacion.
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Las apreciaciones realizadas muestran un quehacer en el que se han articulado de modo
dindmico los antecedentes que dieron lugar a la creacion de la Universidad, las capacidades
estratégicas, académicas y de gestion puestas en juego a partir de su fundacion, a la vez que los
variados intercambios establecidos con ambitos institucionales y sociales. En este proceso se ha
ido configurando la trama de significados de una trayectoria que asume diferentes formas.
Considerando el lapso que media entre 1995 y 2016, pueden rastrearse ciertas tendencias,
aunque no expresan exclusivamente una evolucién lineal. Hasta 2009, la UNM consistia en un
proyecto sustentado en expectativas y movilizaciones sociales, adquiriendo ese mismo afio
fuerza de ley. En el transcurso de 2010 el esquema de las acciones se resumid en el propdsito
de dar forma a la Universidad, lograndose a partir de 2013 una mayor institucionalidad y el
afianzamiento de sus funciones.

Esta trayectoria muestra practicas que combinan racionalidades politicas, académicas y
administrativas gobernadas por una légica instituyente, ya que hacer la Universidad implicé una
cadena de continuas creaciones que hoy permiten detectar una razonable concordancia entre la
institucionalidad vigente y la dinamica cotidiana en la que finalmente «ocurren las cosas». En
este proceso, la Universidad ha acumulado recursos simbdlicos y materiales que constituyen
indicadores de su capital y de condiciones que marcan su capacidad actual y potencial.

El sentido de pertenencia a la Universidad y la adhesién al proyecto fundacional forman parte
indiscutible del capital ideolégico y politico de la comunidad universitaria, sustentado por lo
demas en ideas y valores con legitimidad social. Son ilustrativos a este respecto los testimonios
de profesores y estudiantes de la Casa:
Ser parte de este proyecto me parece un desafio muy interesante [...]. Lo que yo entiendo
sobre como ser docente de la Universidad de Moreno o hacer docencia en esta Universidad
es acompafar un proceso donde los estudiantes estan descubriendo un universo que
durante mucho tiempo les fue ajeno o esquivo'02,
La creacion de la UNM se vivio dentro del Distrito con mucha alegria debido a las dificultades
de la comunidad para acceder a estudios superiores. Hoy vemos en las aulas estudiantes
recién salidos de la secundaria junto a otros que ya habian dejado la Universidad hacia
varios anos. Fue realmente algo muy esperado, que cambiara la historia de Moreno para
siempre103,

A este capital politico debe afiadirse la decidida voluntad del equipo de decisores y los apoyos
internos y externos que hicieron posible el funcionamiento y la integracion institucional,
ostensible en las interacciones cotidianas. Son ejemplo de ello las imagenes y anécdotas sobre
las dificultades de los inicios y el crecimiento alcanzado, elementos presentes en un relato que
demuestra la satisfaccion por el esfuerzo compartido y el sostenimiento del Proyecto
Institucional. Resulta plausible interpretar, en este sentido, la disposicion de las autoridades para
asumir el costo que todo proceso de autoevaluacion implica, convirtiendo esta experiencia en
una fuerza movilizadora para preservar modos de hacer valorados positivamente y generar
estrategias de mejora. Las opiniones vertidas después de finalizar el primer afio de gestion de la
Universidad, sintetizan la amplia satisfaccion de la comunidad universitaria por los logros
alcanzados [que]:

102 Expresiones de un profesor de la UNM, publicadas en Vezub, Lea (coord.) (2014), Los primeros afios de experiencia
universitaria: motivaciones, expectativas y trayectorias de profesores y estudiantes de la UNM, UNM - Programa de Apoyo al
Desarrollo de Universidades Nuevas, p. 124.

103 Opinion de la Presidenta del Centro de Estudiantes, publicada en 2013 en el Boletin Virtual de la UNM. Disponible en:
http://www.UNM.edu.ar/admin/boletinarmado.aspx?bol id=481
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Tienen su mejor fotografia en los mas de mil trescientos estudiantes regulares que finalizan
su primer cuatrimestre [...] El trabajo que realizamos durante este primer afio ha sido
inmenso y es el fruto de un suefio de varios afios de gestacion, un proyecto esperado por
mucho tiempo por la comunidad de Moreno%.

En el «hacer la Universidad» han sido valiosos los recursos cognitivos, técnicos y administrativos
con los que contaba el plantel inicial, asi como los que han ido incrementandose a lo largo de
seis afios, permitiendo la ejecucion de las politicas en cada unidad y sus correlatos en la
integracion institucional. Ya ha sido sefialada en puntos anteriores la decisién de otorgar
primacia a la expansion de la oferta de carreras de grado, justificada no solo por la breve
andadura de la Universidad, sino también por la necesidad de concentrar los esfuerzos iniciales
en la generacién de condiciones que hiciesen posible el acceso a los estudios superiores en el
espacio local. De igual modo, se ha afirmado que ello no ha impedido dar impulso al desarrollo
de las restantes funciones. En los vinculos con su entorno de referencia, la Universidad ha
procurado preservar la autonomia necesaria para definir sus objetivos, sin eludir su funcién de
apertura e interaccion con la sociedad, a fin de responder criticamente a sus demandas y
necesidades, en especial las concemientes a los grupos excluidos y afectados por la pobreza.

En las interacciones entre las unidades organizacionales se aprecia un razonable grado de
colaboracién en los distintos estamentos y niveles de la institucion, que han venido sosteniendo
valores, creencias y supuestos compartidos, cualidades que deben preservarse en momentos en
los que el crecimiento se incrementa a diario. Es claro que, de cara a un préximo periodo de
desarrollo y crecimiento institucional, sobre la base de un consenso basico en torno a los valores
institucionales, se hace necesario acrecentar el debate y la argumentacion publica acerca de los
escenarios de futuro y de los derroteros que resultan mas convenientes y viables. Cuestion
aludida por integrantes del equipo de conduccion de la Universidad al enfatizar la importancia (y
complejidad) de iniciar una nueva etapa de desarrollo institucional en una Universidad que ha
crecido en tamafio y complejidad».

Por ultimo, pero no por ello menos importante, se advierte la importancia concedida a la
generacion de adecuadas condiciones de trabajo, siendo un aspecto destacable la puesta en
valor del edificio universitario, locus material y simbélico que consolida la identidad institucional y
el sentido de pertenencia de sus miembros. En la medida que cada actividad social establece las
caracteristicas de su habitat, la relevancia de la construccion del campus de la UNM no puede
comprenderse unicamente en términos de la disponibilidad de espacios fisicos adecuados para
el desarrollo de las labores. Sin negar la importancia de contar con un edificio apropiado, el valor
de la sede universitaria radica también en su dimension social y, por qué no, politica, en tanto
lugar donde se establecen relaciones, rituales y se constituyen procesos identitarios. Radica aqui
otro sentido de la relevancia de contar con un edificio apropiado, aunque no solo en términos de
«apropiado para» las funciones académicas, sino también «apropiado por» la comunidad.

De acuerdo con el proposito enunciado en la presentacion de este capitulo, las consideraciones
efectuadas han estado orientadas a mostrar los principales logros que ha alcanzado la
Universidad a lo largo de sus primeros afios de funcionamiento, los marcos que han guiado las
practicas de gobierno y gestion, asi como ciertas limitaciones que es necesario atender en un
futuro préximo. En esta tarea, se ha concedido importancia a los resultados institucionales, si
bien los indicadores mensurables no constituyen el Unico criterio de calidad del gobierno y la
gestion. En una institucion de breve trayectoria, la reconstruccién de los esfuerzos y de los

104 Entrevista realizada en junio de 2011 al entonces Rector organizador, publicada en el Boletin Virtual de la Universidad.
Disponible en: http://www.UNM.edu.ar/imagenes/upload/entrevistaandrade.pdf.
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procesos que han ido configurando el actual perfil constituye un cometido imprescindible para
dar cuenta de la calidad de la tarea realizada, entendida en términos de la cualidad singular de la
construccién de una institucion universitaria, poniendo de relieve los nuevos desafios que es
necesario encarar a partir de la implementacion del préximo plan de desarrollo institucional.

PARTE Il
DESARROLLO DE LAS FUNCIONES UNIVERSITARIAS

lll. AUTOEVALUACION INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO Y GESTION DE LA UNIVERSIDAD
Presentacion

En el presente capitulo se incluye la descripcion y el andlisis de procesos de gobierno y de
gestion institucional llevados a cabo por la UNM en el periodo 2010-2016, fruto del trabajo
realizado por la Comisién de Gobierno y Gestidon'%, conformada en el marco del proceso de
Autoevaluacion Institucional (Al). Si bien en el Capitulo Il se analizan estas cuestiones,
corresponde ampliar el examen de aspectos cuya omision fue deliberada, de cara a ofrecer una
sintesis de los procesos de gobierno y gestion en la construccion institucional de la Universidad.

La exposicion presentada a continuacion toma en cuenta las dimensiones descriptivas y
analiticas acordadas en el marco de referencia de la Al, asi como las pautas definidas por la
CONEAU en esta materia:

- La constitucion formal del primer gobierno de la Universidad.

- La suficiencia y adecuacion del marco normativo y de la estructura organizativa para el
funcionamiento general, asi como las dotaciones de personal y de recursos
correspondientes.

- El tipo y la modalidad de las vinculaciones y redes interinstitucionales entabladas con el
«afueray de la Universidad.

- Los procesos y tecnologias de gestion puestos en marcha por la Universidad, principalmente
los vinculados con el planeamiento y el control, los sistemas de informacion y la
comunicacion institucional

- La conformacién de los sistemas de administracién, fundamentalmente la formulacién y
ejecucion presupuestaria, la gestién administrativa, financiera, de compras y contrataciones,
de control patrimonial, la gestion de personal y los servicios generales de la Universidad.

- Lapuesta en valor y la construccién de la sede del edificio universitario.

I'La némina de integrantes de la Comisién se incluye en un anexo de la Introduccion del presente Informe, consistente en la
exposicion del marco teorico y metodoldgico de la Autoevaluacion Institucional de la UNM.
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En base a las dimensiones antedichas se delimitd el referente empirico para realizar la
indagacion y la produccion de los datos, haciéndose uso fundamentalmente de archivos y
documentos institucionales y de testimonios recogidos en entrevistas administradas a integrantes
de organismos de diferentes areas. Se presenta a continuacion la descripcion y el andlisis de
diferentes componentes del gobierno y la gestion, concluyendo con una breve enumeracién de
logros y avances alcanzados y de procesos cuya mejora requiere atencion preferente.

llI.1. Constitucién del Primer gobierno de la UNM

De acuerdo con las definiciones sobre el gobierno y la gestion de la Universidad efectuadas en el
capitulo II, la autoevaluaciéon de esta funcidn presta atencion a la dindmica propia de una
organizacién compleja, asociada (entre otros factores) a la coexistencia de érganos de gobierno
colegiados y de direccidn unipersonal; a la autonomia que gozan las universidades pero también
su inscripcidn en politicas nacionales; la necesidad de conjugar la identidad institucional con la
peculiaridad de las distintas funciones. Aspectos estos que muestran la conveniencia de adoptar
una perspectiva relacional, a fin de valorar cémo se articulan el Proyecto Institucional, las
caracteristicas del contexto social y las capacidades politicas y administrativas que la
Universidad ha ido construyendo en forma progresiva.

El Estatuto de la Universidad establece en su articulo 23° que la organizacion del gobierno y la
administracién de la Universidad, a ser ejercidos por la Asamblea Universitaria, el Consejo
Superior, el Rectorado y Vicerrectorado, los Consejos de Departamentos Académicos, Directores
Generales 0 Decanos de Departamentos Académicos, Coordinadores de Carreras (o Vice-
decanos) y titulares de Centros de Estudio, Institutos y Programas Especiales. Se observa, por
ende, la existencia de organismos colegiados y unipersonales, tal como habitualmente se
organizan las universidades nacionales, independientemente del modelo de organizacion
académica adoptado (facultades o departamentos).

La etapa de organizacion de la Universidad concluyé a fines de mayo de 2013 con la eleccién del
cuerpo directivo realizada en la primera Asamblea Universitaria, asumiendo sus cargos el Rector
y el Vicerrector el 13 de junio de ese mismo afio. A partir de ese momento, la Universidad pudo
contar con su Estatuto definitivo'% y una estructura de cogobierno y autonomia, integrando en
forma plena los 6rganos e instancias de participacidn institucional.

El desarrollo del primer proceso electoral se realiz conforme a las pautas establecidas en el
Estatuto de la Universidad y en las normas de alcance nacional, con el debido respeto de los
procesos y plazos establecidos en el Reglamento Electoral de la Casa'?” y de los principios de
igualdad politica y pluralidad implicados en la representacion de los diferentes estamentos en los
6rganos colegiados.

Mediante Resolucion UNM-R N° 402/12, se conform6 la primer Junta Electoral que condujo y
superviso el proceso electoral, con arreglo al Reglamento Electoral de la Universidad (aprobado
por Resolucion UNM-R N° 234/11). La labor de la Junta Electoral se extendi6 entre noviembre

106 E| Estatuto fue aprobado por Resolucion del Ministerio de Educacion de la Nacion, ME N° 1.533/13, de fecha 22 de julio de
2013, publicado en Boletin  Oficial N° 32691 del 31 de julio de 2013. Disponible en
http://www.UNM.edu.ar/documentos/estatutodefinitivo.pdf.

107 En Anexo 1ll.01. se incluye el Reglamento Electoral de la Universidad correspondiente al primer proceso electoral; el mismo
sufrié modificaciones, de cara a la realizacion del segundo proceso electoral en 2017.
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de 2012 y fines de mayo de 2013, dictando su Reglamento Interno y los criterios, procedimientos
e instrumentos que serian puestos en practica en su tarea y en el propio acto comicial, realizado
entre el 7y el 11 de mayo de 2013. En 2014 se realizd un proceso electoral complementario para
conformar la representacion docente y estudiantil en los consejos asesores de las carreras de
Contador Publico Nacional, la licenciatura en Relaciones del Trabajo y el Ciclo de Licenciatura en
Educacién Inicial, y su correspondiente representacion en los consejos de los departamentos de
Economia y Administracion y Humanidades y Ciencias Sociales08.

Como resultado del primer acto electoral fueron proclamados los miembros de la Asamblea
Universitaria y representantes ante el Consejo Superior, consejos de departamentos académicos
y asesores de carrera. La representacion de los estamentos en el Consejo Superior es la
siguiente: cuatro integrantes por el sector docente, dos estudiantes y uno por el agrupamiento no
docente, mientras que los consejos de departamentos académicos y asesores de carrera no
contemplan la integracion del estamento no docente.

En el periodo 2013-2016 la actuacién de los organismos colegiados y unipersonales procurd
conjugar los principios de autonomia institucional y académica que establece el Estatuto de la
Universidad, conforme a las competencias del Consejo Superior y el Rector [de] «ejercer el
gobierno de la institucion, reservando a la Asamblea Universitaria el caracter de maxima
instancia». En lo concerniente a su caracter de maximo érgano unipersonal, el Estatuto confiere
al Rector atribuciones para desempenar «la conduccion politica y administrativa» y la funcion de
representacion institucional, asi como la capacidad para solicitar la aprobaciéon del Consejo
Superior de un amplio abanico de propuestas (normativas o reglamentarias, académicas y
programaticas) que considere pertinentes para el funcionamiento institucional. EI Rector preside
ademas la Asamblea Universitaria y el Consejo Superior, pero su participacion en estos ambitos
esta limitada a la exposicion de su posicion sobre ciertos asuntos, pudiendo ejercer el derecho
de voto solo en casos de empate.

El Consejo Superior, amén de su participaciéon en la conduccién politica de la institucién, del
ejercicio de la jurisdiccion universitaria y de su actuacion como organo de apelacion de
decisiones de instancias inferiores, cuenta con ciertas atribuciones que le son privativas,
consistentes en el contralor de la gestion, la reglamentacion de la administracién econdmico-
financiera de la Universidad y el poder de decision sobre cuestiones correccionales (como por
ejemplo la intervencién de un 6rgano de gobierno o académico, en caso de grave conflicto o de
irregularidades manifiestas o, bien, la convocatoria a la Asamblea Universitaria por razones que
asi lo ameriten). Corresponde ademas al Consejo Superior aprobar el Plan Anual de Actividades
y el Presupuesto Anual de Gastos y Recursos, incluida la dotacién de cargos docentes y no
docentes. Si bien en esta materia incumbe al Rectorado la presentacion de propuestas, no es
menos cierto que la programacion de actividades presenta una primera instancia de elaboracion
en unidades académicas y administrativas ubicadas en un nivel inferior de la jerarquia
organizacional, ldgicamente respondiendo a las orientaciones del Proyecto Institucional.

En la configuracion de las lineas de autoridad, la constitucion del gobierno universitario marca un
punto de inflexién mediante la conformacién de la Asamblea Universitaria y los consejos Superior
y departamentales. Hasta ese momento, los organismos de gobierno unipersonal ' tuvieron a su

108 En el proceso electoral de 2013 no se pudo dar cumplimiento a la confeccién de la totalidad de padrones, debiendo
convocarse a un proceso electoral complementario conforme lo prescripto en el Reglamento Electoral, que fija un plazo de un
afio para conformar las instancias de representacion que no se hubieren concretado en la primera eleccion.

109 Fundamentalmente, el Rectorado y las autoridades de los organismos de direccion bajo su dependencia, y las direcciones de
los departamentos académicos.
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cargo la responsabilidad de asumir las multiples cuestiones -«legislativas», politicas y
administrativas- que exigia la puesta en marcha de la Universidad. Esta impronta, propia de la
organizacién de una institucion de educacion superior, persiste en cierta medida aunque no
afecta las relaciones de poder entre los dérganos superiores de gobierno. El hecho que la
Universidad todavia transite un periodo de construccion, permite explicar esta situacion, asi
como la pendiente conformacion del Consejo Asesor Comunitario y el Consejo de Graduados
previstos en su Estatuto.

Las opiniones recogidas durante el proceso de Autoevaluacion valoran la representacion
satisfactoria de los estamentos en el Consejo Superior y el liderazgo que tuvieron los organismos
unipersonales para avanzar en el desarrollo del conjunto de las funciones universitarias. Es
dable por ello destacar que el sistema de gobierno goza de legitimacion y confianza entre los
integrantes de la comunidad universitaria, sefialandose que las decisiones estratégicas del
elenco dirigente cuentan con el acuerdo necesario, dados los atributos de probidad vy
compromiso demostrados.

Se observa, por otra parte, un fuerte sentido de pertenencia institucional, respaldado por un
adecuado clima de convivencia y de respeto del pluralismo, no existiendo en la Universidad
grupos enfrentados a raiz de marcadas diferencias ideoldgicas, politicas o teoricas, como asi
tampoco la injerencia de organizaciones externas en los asuntos internos de la institucion. Sin
dudas, son condiciones favorables para una integracion institucional que debe ser afianzada en
forma continua, tanto en lo concerniente a la articulacién de politicas sustantivas y de
mecanismos de coordinacion entre areas y unidades organizacionales.

lIl.2. Marco normativo y estructura organizacional de la UNM
ll1.2.1. Marco legal del gobierno y la gestion universitaria

El cuerpo legal de la Universidad comprende el Estatuto, principal norma de constitucion y las
reglamentaciones correspondientes a las areas sustantivas o académicas (funciones de
docencia, investigacion, vinculacién tecnol6gica, extensién), al gobierno e institucionalidad
universitaria (tales como Reglamento Electoral, de la Asamblea y el Consejo Superior) y de
administracién (Régimen econdmico, financiero y presupuestario y reglamentos de compras y
contrataciones, viaticos, entre otros), incluyendo ademas los convenios de trabajo de los
estamentos docente y no docente10.

En su conjunto, las normas se adecuan al precepto constitucional y al plexo legal que regula en
el pais la educacion superior y la gestion publica y otorgan sustento al perfil de la Universidad
delineado en su Proyecto Institucional, constituyendo un cuerpo suficiente para su aplicacion en
diferentes areas Sobre este marco general, se elaboran resoluciones sobre cuestiones
especificas para la instrumentacion de decisiones adoptadas por el Consejo Superior o el
Rectorado.

La produccion del marco normativo interno coincidié légicamente con la puesta en marcha de la
Universidad; es claro que en ese momento fue necesario asimismo la realizacion de acciones
inherentes a la incorporacion e inscripcion de la Universidad como sujeto de derecho publico
ante los organismos correspondientes (por ejemplo, apertura de cuentas bancarias y registro en
el Servicio Administrativo Financiero, entre otros aspectos).

0 En Anexo .02 se incluye una enumeracion de las principales normas; puede consultarse también puede en
http://www.UNM.edu.ar/normativa.aspx
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En cuanto a la efectividad del marco normativo de la UNM, puede aludirse su pertinencia y
adecuacion para el desarrollo de las funciones institucionales, el grado de grado de
conocimiento, cumplimiento y usos informales por parte de los integrantes de la comunidad
universitaria. A este respecto, cabe plantear que la efectividad de las normas no depende solo de
su formulacién y puesta en vigencia, aunque es un momento significativo para regular el
funcionamiento institucional. Por ello, en el contexto de uso, algunos reglamentos sufrieron los
ajustes que fue menester, sin que se hayan producido discordancias entre el plano legal
estatuido.

En cuanto al uso de las normas en el plano de la gestion cotidiana, es plausible afirmar la
necesidad de afianzar el grado de conocimiento existente sobre las mismas en distintas areas, si
bien en las practicas de cada unidad y en las interacciones entre sectores no se advierten fuertes
discordancias entre lo instituido y la gestién cotidiana, hecho que ha ido configurando un estilo
de funcionamiento. Esta dinamica se ha reflejado en la gestidn del servicio juridico, en el que ha
predominado la realizacién de tareas de asesoramiento legal a las decisiones politicas y
administrativas y de supervision y asesoramiento en lo atinente al cumplimiento de las
obligaciones de cada cargo o funcidn, no registrandose practicamente su intervencién en
asuntos sumarios o en la resolucion de graves conflictos. Naturalmente, ante la expansién de la
Universidad, con el consiguiente incremento de personal y estudiantes, ha sido inevitable el
surgimiento de situaciones no previstas ni habituales, generalmente no contempladas en los
reglamentos, sin que las mismas hayan implicado conflictos de gravedad.

De acuerdo con lo mencionado, a partir de su puesta en marcha el area legal y técnica ha

efectuado, entre otras, las siguientes actividades:

- Coordinacion y organizacién del servicio juridico, incluida la intervencién en todos los actos
vinculados a la gestion presupuestaria y decisiones por actos administrativos de las
autoridades de la Universidad.

- Inscripcion de la UNM como sujeto de derecho publico ante los organismos
correspondientes, apertura de cuentas bancarias y registro en Servicio Administrativo
Financiero (SAF).

- Asesoramiento para la firma de convenios y acuerdos.

- Intervencién en las actuaciones vinculadas con la transferencia a la Universidad de las
instalaciones del ex Instituto Mercedes de Lasala y Riglos.

- Supervisién y el asesoramiento en lo atinente al cumplimiento de la Ley de Etica Publica.

lll.2.2. Estructura organizacional

En lo relativo a la estructura organizacional de la Universidad, por un lado el Rectorado cuenta
con el apoyo de una estructura organico-funcional para la gestién de los asuntos administrativos,
econémicos y de gestidn académica, cientifico-técnica y de extensién, en la drbita de su
competencia directa (Estatuto de la UNM, art. 63). Cabe sefialar que la creacion, modificacion o
supresion de cargos de la estructura organico-funcional de los niveles de conduccién superiores
del Rectorado requiere la aprobacion del Consejo Superior.

Esta estructura funcional esta organizada en su linea de gestion superior en cinco secretarias
(Académica; Investigacion, Vinculaciéon Tecnoldgica y Relaciones Internacionales; Extension
Universitaria; General y de Administracion) y una unidad de Auditoria, tal como se presenta en el
Grafico N° 1. A su vez, la organizacion funcional se despliega en niveles jerarquicos inferiores,
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en los que adquieren preponderancia las unidades de linea'".

, GRAFICO N° 1
ESTRUCTURA ORGANICO-FUNCIONAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE MORENO
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Las responsabilidades primarias de las secretarias dependientes del Rectorado tienen relacion
con la asistencia al Rectorado en asuntos académicos, estratégicos y de gestion:

- Secretaria Académica: planificacién, administracién, seguimiento y evaluacion de la
oferta académica de pregrado, grado y posgrado y apoyo técnico-administrativo a
docentes y estudiantes.

- Secretaria de Investigacién, Vinculacién Tecnoldgica y Relaciones Internacionales:
planificacion, gestion y administraciéon de las actividades de investigacién cientifica,
vinculacion tecnolégica y cooperaciéon internacional, en articulacion con los
departamentos académicos.

- Secretaria de Extension: planificacion, gestién y administracion de las actividades de
extension universitaria con fines de desarrollo social y cultural, orientadas a la insercién
de la Universidad en la comunidad, en articulacion con los departamentos académicos.

- Secretaria General: planificacion, programacion, coordinacién, ejecucion y evaluacién de
la gestion del conjunto de actividades de la Universidad.

- Secretaria de Administracién: coordinacion de la gestion econdmica, administrativa,
financiera, de compras y contrataciones, de control patrimonial y de recursos humanos
de la Universidad.

En lo concerniente a la organizacion académica, la UNM ha adoptado un modelo de

organizacién departamental12 compuesto por:
Departamentos Académicos, Carreras, Centros de Estudios, Institutos y Programas
Especiales, los cuales mantendran coherencia en su organizacién y en sus decisiones
por medio de la conduccién y coordinacion que ejercen la Asamblea Universitaria, el
Consejo Superior y el Rectorado. Son creados por Resolucién del Consejo Superior, por
mayoria simple de los miembros presentes y a propuesta del Rectorado. Se regiran por
los Reglamentos Generales que a tales efectos dicte el Consejo Superior mediante

1 En Anexo I11.03. se presenta la estructura funcional ampliada, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién UNM-R N°
479/12 y sus modificatorias (vigente hasta diciembre de 2016, momento de cierre de la primera Autoevaluacion Institucional de la
UNM).

12 a UNM no adopta un modelo departamental en sentido estricto, su descripcion y analisis se presenta con mayor detalle en el
capitulo IV, correspondiente a la funcién Docencia.
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Resolucion y coordinaran sus actividades con las Secretarias correspondientes del
Rectorado (Estatuto de la UNM, art. 6°)"'3,

~ GRAFICON°2
ESTRUCTURA ACADEMICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE MORENO
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Corresponde aclarar que a fines de diciembre de 2016 el Consejo Superior aprob6d una
reorganizacion de la estructura académica, que entraria en vigencia en junio de 2017,
consistente en la creacién de la Coordinacion de Educacion (que ha de nuclear a los ciclos de
licenciatura en Educacién Inicial y Educaciéon Secundaria) y la incorporacién de la carrera de
Arquitectura al Departamento de Ciencias Aplicadas y Tecnologia (hasta mediados de 2017
integrada al Departamento de Arquitectura, Disefio y Urbanismo, cuya disolucion ha previsto el
Consejo Superior a fines de diciembre de 2016).

Los departamentos académicos son responsables de llevar a cabo actividades de docencia,
investigacion, vinculacion tecnologica y de extension en sus respectivos campos de
conocimiento (Estatuto de la UNM, capitulo II, articulo 7°). Conformados en torno de éareas
disciplinares y/o profesionales, los departamentos nuclean en su seno carreras afines, estas
ultimas definidas en el Estatuto de la Universidad como unidades de gestion y administracién
curricular. Como fuera mencionado, los departamentos estan gobernados por cuerpos
colegiados -consejos de departamento- contando las carreras con consejos asesores; ambos
cuerpos estan presididos por las autoridades respectivas (directores de departamento y
coordinadores de carrera) e integrados por representantes de los estamentos docente y
estudiantil.

Los Centros de Estudio, dependientes de los departamentos académicos o del Rectorado, estan
orientados a la investigacion y/o desarrollo de conocimientos en torno de areas disciplinares
especificas. En la estructura vigente se han previsto ademas Programas Especiales, concebidos
como unidades destinadas a la generaciéon y transferencia de conocimientos en torno a
cuestiones o problemas disciplinares o de interés comunitario, pudiendo depender de los
departamentos académicos o del Rectorado. Hasta fines de 2016 la Universidad puso en marcha
las siguientes unidades, en virtud de las condiciones de factibilidad existentes en la actual etapa
de desarrollo institucional4:

3 En Anexo 1Il.04. se presenta la estructura académica ampliada, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion UNM-R N°
479/12 y sus modificatorias.
114 En el capitulo V del presente Informe se amplia informacion sobre los centros de estudios mencionados.
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- Centro de Estudios del Ambiente.

- Centro de Estudio de Politicas Sociales.

- Observatorio Metropolitano de Economia y Trabajo: contempla en su estructura dos
programas especiales: «Seguimiento de la coyuntura y tablero macroeconomico» y
«Estadisticas socioecondmicas regionales»

- Centro de Estudios e Investigacion en Politica Educativa, integra en su orbita los programas
especiales de Planeamiento Estratégico y Politica Universitaria, Politica de Posgrado y de
Desarrollo de la Formacion Universitaria en el Campo de la Salud (si bien este ultimo no se
ha conformado).

- En el &mbito del departamento de Ciencias Aplicadas y Tecnologia funciona el Programa
Académico para la Investigacion y el Desarrollo de la Electronica Aplicada al Agro, que ha de
integrarse al Centro de Investigacion e Innovacién Tecnoldgica (cuando sea creado).

Si bien a la fecha de elaboracion del presente Informe la UNM no cuenta con aun con Institutos
dedicados a la docencia, investigacion, vinculacion y/o extension, el Estatuto contempla la
posibilidad de creacion de estas unidades, ya sea bajo dependencia del Rectorado o de los
departamentos académicos. Inclusive, se contempla la posibilidad de que en el futuro se
implementen carreras dependientes de estos organismos, en caso que su creacion obedezca a
acuerdos establecidos en convenios celebrados con otras organizaciones.

Se han registrado modificaciones en la estructura inicial de la Universidad, conservandose las
caracteristicas de disefio y la distribucion de funciones previstas en la primera estructura (que
data de 2010); dichos cambios anteceden y/o prosiguen a procesos de crecimiento institucional,
guardando los mismos correspondencia con los objetivos institucionales. Ejemplo de ello son la
incorporacion de recomendaciones planteadas por la CONEAU en su Informe de Evaluacion del
Proyecto Institucional (realizado en 2011) o la Ultima reorganizacion, aprobada por el Consejo
Superior a fines de diciembre de 2016, ya mencionada con anterioridad''s.

Respecto del disefio de la estructura organizacional, durante la Autoevaluacion se han recogido
opiniones relativas a la adecuacién de su disefio a la misién y finalidades de la Universidad y a
una clara diferenciacion de funciones sustantivas, estratégicas y administrativas y de niveles de
autoridad concomitantes. La distincion de los componentes académico y funcional ofrece un
esquema que facilita la realizacién de las funciones sustantivas (es decir, el cumplimiento de
objetivos vinculados con la «razon de ser» de la Universidad) y las correspondientes a la gestion
estratégica y de apoyo, destinadas a la coordinacion, evaluacion general y a las actividades de
soporte necesarias para el desarrollo las actividades sustantivas.

La adopcion de algunos aspectos del modelo departamental de organizacion académica ha sido
sefialada por su potencialidad para lograr la efectividad de la formacion y fomentar la produccion
cientifica, la transferencia y la extensidn, planteandose la necesidad de afianzar el
funcionamiento de la organizacion académica en lo relativo al desarrollo de la totalidad de las
competencias que le han sido asignadas''®. La concentracién de las areas de gestion
administrativa en el ambito de las Secretarias del Rectorado recibe asimismo la aceptacién de la
comunidad universitaria, en virtud de la economia de recursos que implica; no obstante, abundan
las apreciaciones atinentes a la necesidad de un mayor grado de normalizacion de procesos de
gestion'”. En cuanto a la integracién organizacional, las opiniones aluden a una dinamica

5 En Anexo III.05. se detallan las modificaciones efectuadas en la estructura de la Universidad.

16 En el capitulo IV del presente Informe, referido a la Autoevaluacion de la funcién docencia se amplia la descripcion vy el
analisis del tipo de organizacion académica departamental adoptada por la UNM.

"7 Cuestiones estas ya planteadas en el capitulo Il de este Informe, que seran ampliadas en puntos posteriores.
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cotidiana que no registra diferencias notorias en torno a cuestiones estratégicas entre las areas
académicas y de administracion, aunque si la necesidad de consolidar dispositivos de
coordinacion.

La concentracion de funciones en la conduccion de organismos unipersonales ha constituido una
impronta distintiva de la etapa fundacional, beneficiosa en cuanto a la unidad de criterio
prevaleciente en la toma de decisiones. A este respecto, integrantes del equipo de conduccion
expresan que en su primera etapa la institucion ha funcionado con un equipo de direccion
relativamente pequefio, responsable de la toma de las principales decisiones, desarrollando
diferentes tareas en forma simulténea. Atento a la asuncion de un nuevo periodo de gobierno, se
agrega que se ha de resolver en forma progresiva la integracién de la estructura disefiada, en
términos de la cobertura de cargos vacantes en ciertas unidades y la superacién de las
superposiciones existentes.

La Tabla N° 1 expuesta a continuacion presenta las designaciones de personal de la Universidad
por estructura escalafonaria.
TablaN° 1
Distribucion anual de designaciones se
Distribucion de designaciones por afno
Escalafon -En %-

un escalafén

\ 2010 2011 2012 2013 \ 2014 \ 2015 \ 2016
Total 100 100 100 100 100 100 100
Superior 20 4 2 2 1 1 1
Docente 7 71 79 82 81 81 84
No docente 73 25 19 16 18 18 15

Fuente: Secretaria de Administracion de la UNM.

La distribucion porcentual presentada permite observar que:

- En 2010, momento de puesta en marcha de la Universidad, predomina la designacion del
personal de conduccion de la institucion, con picos de expansion registrados a raiz de la
ampliacién de la oferta académica.

- En 2011, afio de comienzo de la formacién de grado prevalecen las designaciones de
personal docente (71%), con oscilaciones en el periodo 2012-2016 que responden a la
paulatina creacién de carreras de grado y el consiguiente nombramiento de profesores para
el dictado de asignaturas, manteniendo una importancia relativa el incremento del segmento
no docente.

- También el primer afio de funcionamiento institucional explica la notoria magnitud de
nombramientos en el plantel no docente en 2010 (73%), con disminucién de su expansion a
partir de 2012. Naturalmente, en un comienzo era menester contar con los cuadros técnicos
y de administracion requeridos para la implementacion de los sistemas basicos de gestion.

Las opiniones recogidas durante la Autoevaluacion aluden a la necesidad de incrementar la
cobertura de cargos en los escalones inferiores del ordenamiento vigente, en consonancia con la
expansion de la infraestructura, que exige el reforzamiento del personal que cumple tareas
vinculadas con la seguridad, el mantenimiento e higiene de los edificios y de las areas
parquizadas del predio. Similares planteos se pusieron de manifiesto en lo relativo al incremento
del plantel de cuadros técnicos y de apoyo administrativo en las areas académicas y de gestion.

La situacion descripta anteriormente obedece a una dinamica de crecimiento y expansion de las
funciones universitarias que la Universidad ha considerado con extremo cuidado, procurando en
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su primera etapa mantener la cohesion del equipo de conduccion y una estrategia progresiva de
designacion de personal, que contemplara las calificaciones requeridas por cada puesto y la
disponibilidad de los agentes en cuanto al tiempo de dedicacién en la institucion. En este
aspecto, integrantes de la conduccién de la Universidad expresan que el disefio de la estructura
se concibe como una imagen del funcionamiento institucional que se va alcanzando en forma
paulatina, conforme al crecimiento de la complejidad estructural, registrado en la capacidad fisica
y en el plantel de profesores y estudiante.

l11.3. Vinculaciones y redes interinstitucionales

La integracion de la Universidad en los espacios territoriales y aquellos propios de su mision,
contempla una diversidad de tdpicos para dar cumplimiento a la politica nacional de educacion
superior y a su Proyecto Institucional, que postulan la apertura e interaccion con la sociedad, de
modo de responder a sus demandas y necesidades. A este respecto, las relaciones
interinstitucionales se han realizado conforme a los objetivos de la institucidn® que hacen
referencia a la importancia [de]:

- Realizar acuerdos o convenios de articulacion y cooperacién con organismos
municipales, provinciales, nacionales o federales e internacionales, con organizaciones
sociales, profesionales, cientificas, técnicas o culturales y con empresas publicas o
privadas de toda indole, que contribuyan al logro de su objetivo general y especificos.

- Prestar servicios y brindar asesoramiento, rentado o no, o asociarse con terceros para el
desarrollo y explotacion de bienes fisicos o intelectuales en interés de propender al logro
de los objetivos especificos de la Universidad.

- Promover, organizar, coordinar y llevar a cabo programas o acciones de cooperacién
comunitaria, de servicio publico y/o voluntariado, tendientes al desarrollo cultural,
cientifico, politico, social y econémico del Partido y region de pertenencia, con el objeto
de contribuir a la resolucién de los problemas de la comunidad y, en especial, al
mejoramiento de las condiciones de vida de aquellos sectores socialmente mas
postergados.

Tales objetivos muestran la naturaleza polisémica y diversa de la vinculacion de la Universidad
en el medio, por cuanto aluden a finalidades, ambitos institucionales y sociales privilegiados, a la
par de estrategias y dispositivos organizacionales prevalecientes. Es en este campo donde se
construyen las relaciones interinstitucionales que la Universidad encara, en el marco de la
autonomia prescripta en las normas nacionales y en las de la propia Universidad, que aseguran
el grado de libertad necesario en su actuacion con organizaciones gubernamentales y sociales.
A la luz de estas consideraciones, pueden plantearse diversos angulos para caracterizar las
relaciones interinstitucionales de la UNM.

En primer lugar, estas relaciones se han llevado a cabo para enriquecer el desarrollo de las
funciones de docencia, investigacion y vinculacién tecnologica, extension e internacionalizacion.
En estas materias, en el periodo 2010-2016 se han celebrado aproximadamente ciento treinta
convenios de cooperacion con organismos del gobierno nacional, agencias publicas municipales
y provinciales, asociaciones no gubernamentales y empresas, habiéndose realizado ademas
acuerdos bilaterales o multilaterales con universidades y organismos internacionales en materia
de cooperacidn, integracion académica, de movilidad e intercambio, particularmente en América
latina™®. En términos de una somera clasificacion, puede apreciarse que:

- Aproximadamente el 45% corresponde a la suscripcion de convenios marcos de

118 Estatuto de la UNM, articulo 4°, incisos f) a h).
9 En Anexo I11.06. se incorpora el listado de los convenios suscriptos por la Universidad, diferenciando afio de celebracion de los
mismos, tipo de acuerdo e institucién contraparte.
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cooperacion.
- EI'34% incluye protocolos especificos de cooperacion en diferentes temas.
- Un 21% corresponde a contratos de consultoria o prestacion de servicios a terceros.

En lo concerniente al enclave territorial de estas relaciones, se aprecia que comprenden tanto el
entorno mas proximo a la Universidad como el espacio transnacional. No puede olvidarse, sin
embargo, la importancia que la UNM otorga a la Region Metropolitana de Buenos Aires, contexto
de referencia expresado en su proyecto fundacional. Ejemplo de este interés es la suscripcion de
convenios y acuerdos no limitada al municipio de Moreno, sino a otros distritos ubicados en el
area de influencia de la Universidad.

Otro aspecto destacable en materia de relaciones institucionales es el papel de la UNM en el
sistema universitario nacional, manifestado en su incorporacion en diferentes redes de educacion
superior y en el Consejo Interuniversitario Nacional, en cuyo ambito la institucién ha llegado a
ejercer la vicepresidencia de la Comisiéon de Asuntos Econdmicos y la coordinacidn ejecutiva de
la Red de Cooperacion Internacional de las Universidades Nacionales (RedCIUN). Las
vinculaciones en el ambito institucional del sistema educativo abarcan asimismo el campo de la
educacién secundaria y del nivel inicial del Distrito (en concordancia con los Ciclos de
Licenciatura que imparte la Universidad) a través del desarrollo de estrategias dirigidas a difundir
la propuesta académica de la Universidad, analizar las practicas institucionales y fortalecer la
formacion pedagdgica y disciplinaria del profesorado de dichos niveles'0.

Por otra parte, se han llevado a cabo una variedad de proyectos que integran a estudiantes y
docentes, organismos municipales, instituciones y grupos sociales local, abarcando un amplio
abanico de temas sensibles en la localidad, tales como los derechos humanos, la educacion de
adultos, la violencia y las relaciones de género, la participacion y el fortalecimiento de
organizaciones sociales. Se aprecia asi el compromiso de la Universidad para participar y
contribuir al ejercicio de una ciudadania activa sobre los polifacéticos problemas que afectan al
Partido y a la regidn. Esta vision, centrada desde una perspectiva de intercambios reciprocos,
muestra el enfoque adoptado por la Universidad para promover una integracion y cooperacion
orientada al fortalecimiento de la organizacion comunitaria y social. No ha sido menos importante
la vinculacion con los sectores de la economia y la produccion a través de estrategias de
vinculacion tecnologica y de extension universitaria que otorgaron un especial énfasis al trabajo
con micro y pequefias empresas y organizaciones sociales.

Naturalmente, la propuesta de formacién de la Universidad constituye de por si un aspecto
inestimable de su funcion social; en esta linea, puede plantearse inclusive que estrategias tales
como el voluntariado universitario y las practicas pre-profesionales establecidas en los planes de
estudio favorece la comunicacién entre actores de los campos académico, social y econémico y
contribuye a consolidar espacios de encuentro para la produccion y el uso del conocimiento para
la mejora social.

En virtud de lo expuesto, puede colegirse que las vinculaciones de la UNM con otras
instituciones, asi como la participacion en redes universitarias y en convocatorias
(fundamentalmente de la Secretaria Universitaria), han resultado adecuadas y pertinentes para
los objetivos institucionales, correspondiendo en su amplia mayoria (80%) a iniciativas
desarrolladas en el marco de las funciones sustantivas, contando ademas con su ratificacién por
el Consejo Superior.

120 E| desarrollo de estas iniciativas se incluye en el capitulo IV del presente Informe.
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Junto a estos logros, corresponde mencionar la necesidad de fortalecer ciertos aspectos
vinculados con la gestion de estas actividades, fundamentalmente en lo relativo al fortalecimiento
de la difusion interna, el seguimiento de acciones desarrolladas en el marco de convenios y/o
proyectos (particularmente, el aprendizaje institucional derivado de dichas realizaciones), asi
como una mayor dotacion de personal responsable de la implementacidn de proyectos (aspectos
ya subrayado a propésito de la situacion prevaleciente en otras areas de la institucion).

lll.4. Gestion organizacional

En este punto se abordan algunos de los flujos de trabajo organizados y operados para lograr los
propdsitos de la Universidad.

ll.4.1. Organizacion y gestion de procesos

En funcién de la necesidad de dar una pronta respuesta a los requerimientos operativos de la
etapa fundacional de la Universidad se desarrollaron los principales procesos para dar
cumplimiento a las decisiones sustantivas, que atienden al cumplimiento de las finalidades y
principales objetivos de la Universidad y a los procesos de direccion y organizacion del conjunto
de las actividades institucionales. En forma concomitante, se conformaron los procesos de apoyo
basico para facilitar su operacion.

En los primeros afios de funcionamiento, tales procesos consistieron fundamentalmente en la
reserva anual del crédito presupuestario, la tramitacion de asuntos concernientes a la
designacién de profesores, la inscripcién y cursado de carreras por parte del alumnado, la
ejecucién del plan de infraestructura, el abastecimiento de insumos criticos y la recepcion de los
bienes adquiridos, ademas de las condiciones de seguridad necesarias para cubrir la superficie
del campus universitario.

El anélisis de ciertos procedimientos de gestion ha permitido detectar ciertas problematicas y
examinar alternativas de mejora en esta materia. En la institucion existen reglamentaciones
internas que indican cémo llevar a cabo ciertos tramites y cuéles son las condiciones y requisitos
que deben cumplir las areas sustantivas y de administracion. En esta linea, pueden enumerarse
a titulo de ejemplo, procedimientos vinculados con la designacién de personal docente, la
solicitud de fondos presupuestarios y de servicios especificos o la rendiciéon de gastos, que
requieren la intervencion de unidades académicas y de apoyo. Aunque en algunos casos el
grado de formalizacion puede considerarse embrionario, no es menos cierto que
progresivamente estas unidades han logrado un mayor nivel de eficiencia, aunque no puede
soslayarse que se trata de un aspecto que debe continuar afianzandose.

Los grupos participantes en la Autoevaluacién sefialaron a este respecto la necesidad de definir
con mayor precision las intervenciones que corresponden a cada area, los circuitos
correspondientes a las principales tramitaciones y la aplicacion de criterios convergentes. Por lo
demas, contar con informacion actualizada sobre los avances y estado de las tramitaciones
puede resultar una gestion mas agil de las mismas. La UNM cuenta ya con el sistema COMDOC
Il (Sistema de Seguimiento de Documentacién), instalado e implementado parcialmente, de
modo que la utilizacion de las funcionalidades de dicha herramienta puede favorecer la mejora
de procesos y procedimientos.

Se trata de aspectos que manifiestan la necesidad de un futuro abordaje, de cara a estandarizar
criterios que permitan optimizar la claridad y el orden de procesos y procedimientos. En tal
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sentido, la Unidad de Auditoria ha planteado un conjunto de recomendaciones, que justifican la
necesidad de normalizar diferentes procedimientos mediante instructivos relativos, entre otros, a
la gestion contable, de personal, registracion, archivo y conservacion de documentacion publica,
contabilizacién de bienes patrimoniales y asignacion de vida dtil. Para ello, la Subsecretaria de
Planeamiento y Control de Gestion ha propuesto al Comité de Gestidn y Control Interno’! una
metodologia de trabajo para avanzar en forma conjunta con la Unidad de Auditoria Interna, con
la participacion de la Subsecretaria Legal y Técnica en el tratamiento de esta cuestion'22,

En conclusion, del anélisis del estado de situacién de los procedimientos administrativos durante
el periodo de evaluacion 2010-2016, se observa que se han formulado reglamentos internos
para las funciones sustantivas y de administracion, los cuales han dado un marco a la gestion
institucional. Mas alla de los grados de formalizacion existente, los procesos criticos de la
Universidad se han implementado con la eficacia necesaria para completar los ciclos de
formacion de grado y adecuar las condiciones edilicias a los requerimientos de la matricula, tal
como puede comprobarse a través de la puesta en marcha de las carreras, la concrecién de
servicios y la construccion de las obras centrales del predio.

En ese marco, la falta de manuales operativos no resulta necesariamente un problema, en tanto
ha facilitado una gestion mas flexible para una organizacion en formacion y en constante cambio.
Sin embargo y con vistas a futuro, exige una estrategia que favorezca continuar con una gestion
transparente y &gil, a la vez que incorporar la definicién y un mayor grado de formalizacién de los
procedimientos internos como instrumento estandarizador de criterios de trabajo, para lograr una
organizacién que, sin perder la eficacia lograda, resulte mas estable y con intervenciones mas
sistematizadas. Ciertamente, es preciso considerar que en esta etapa de organizacién de la
UNM, tanto la estructura como la organizaciéon se encuentran en constante adaptacién, en
funcidn de necesidades cuya atencion es de fundamental importancia.

l1.4.2. Planificacion, evaluacion y control de gestion

A partir de la puesta en vigencia de su Proyecto Institucional, la Universidad elabor6 un conjunto
de planes para el despliegue de las diferentes funciones universitarias. A partir de 2012 la UNM
ha recibido recursos de la Secretaria de Politicas Universitarias para la definicion de proyectos
con metas explicitas y auditables, fundamentalmente del Programa de Apoyo al Desarrollo de
Universidades Nuevas (PROUN)23,

Ha sido de suma importancia para la Universidad la formulacion e implementacion del «Plan
Maestro de Intervencion para el Desarrollo Edilicio, Equipamiento e Infraestructura 2012-2020»,
en cuyo marco se realizan las obras de ampliacion de la infraestructura edilicia y la dotacion del
equipamiento y mobiliario correspondiente, asi como el «Plan de Gestion Ambiental y

121 Creado por Resolucién UNM-R N° 313/11.

122 A este respecto, se ha propuesto una metodologia que diferencia una fase de diagnostico, la formulacién de las mejoras
planteadas  (manual, instructivo o flujograma, segun corresponda) y la implementacion, capacitacion, monitoreo y
retroalimentacion.

123 Pueden mencionarse el Proyecto de Fortalecimiento Institucional de la Universidad Nacional de Moreno, asi como los
elaborados para promover el desarrollo administrativo (por ejemplo, Desarrollo del modelo organizacional y normalizacion de
procesos; Implementacién de sistema de control de la gestién universitaria y definicion de indicadores) o la expansién académica
(Desarrollo y consolidacion de la oferta académica y la funcion docente; estrategias didacticas; equipamiento de laboratorios),
agregandose el Plan de Compras de la Universidad, entre otros).
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Sustentabilidad del Campus de la UNM 2013-2015», que propone un conjunto integral de
programas destinados a la proteccidn de bienes y servicios ambientales del campus
universitario, a la par de estrategias orientadas a prevenir y minimizar el impacto de las obras de
construccion y puesta en valor de la infraestructura. Por ofra parte, las areas académicas
cuentan con documentos especificos, que orientan las actuaciones en determinadas materias,
como es el caso del Plan Anual de Formacion, Actualizacion y Perfeccionamiento Docente.

En razén del proceso de crecimiento de la Universidad, ha sido necesaria y conveniente la
formalizacién de la planificacidn institucional a través de la puesta en funcionamiento de la
Subsecretaria de Planificacion y Control de Gestion (abril de 2013). Ello ha favorecido la
evolucién de las capacidades existentes en la institucion, cuya expresion mas ostensible es la
progresiva mejora de la estructura del Plan Anual de Actividades a partir de 2014, organizado en
base a ejes, objetivos estratégicos y operativos, con su correspondiente calendario de ejecucién
y delimitacion de areas responsables y colaboradoras, poniéndose de relieve asimismo la
articulacién de la programacion presupuestaria con la definicién de las actividades a realizarse
anualmente. En lo relativo a la elaboracion de este Plan Anual, se realizan reuniones para su
definicion y formulacion, el seguimiento y analisis del estado de avance de las principales lineas
de accion planteadas en el documento. Como consecuencia del proceso de control de gestién,
en 2014 se comenzd a realizar un seguimiento trimestral de la ejecucion presupuestaria.
Obviamente, estas capacidades atafien no solo a la unidad antedicha, sino que involucran al
conjunto de los organismos de la Casa, si bien la Subsecretaria tiene la responsabilidad de
coordinar la formulacién y el seguimiento de los planes anuales.

La elaboracion y difusion publica de los Informes de Gestion (2010 a 2013) y de las Memorias
Institucionales (2014 a 2016) permiten apreciar el grado de cumplimiento de los objetivos de los
planes anuales; a partir de 2014 se organizaron espacios semestrales para la revisiéon de
avances y dificultades, formalizdndose ese afio las operaciones de control de gestion con la
realizacion del seguimiento trimestral de la ejecucion presupuestaria.

En aras de una mayor efectividad del proceso de planificacion institucional, se plantea la
necesidad de contar con un mayor apoyo técnico para la formulacién y el seguimiento de planes
operativos, profundizando las instancias de devolucién y articulaciéon entre areas. A su vez, es
menester consolidar la sistematizacién y circulacién de informacion para el control de gestion; en
ese sentido, las principales problematicas estan vinculadas con la necesidad de consolidar un
proceso de seguimiento que incorpore aspectos cuantitativos y cualitativos, de cara a alimentar
el desarrollo de la gestidn y practicas de mejora continua'?4. Ya fue mencionado, por otra parte,
que la institucion cuenta con una Unidad de Auditoria Interna, responsable de elaborar el Plan
Anual de Auditoria e informes que contribuyen a identificar problematicas de gestion a ser
resueltas por las areas involucradas'?.

En materia de evaluacion institucional, ya fue mencionado en un capitulo anterior que el Estatuto
de la Universidad establece en su articulo 91 [que]: «A fin de analizar los logros y dificultades en
el cumplimiento de las funciones y objetivos especificos de la Universidad, se instrumentaran
instancias periodicas de evaluacién institucional, internas y externas». Con esa misma

124 En este sentido, cabe subrayar que la planificacién institucional incluye no sélo la elaboracion de documentos que resumen
las actividades a realizar. A pesar de la porosidad de la frontera, conviene distinguir las tareas de formulacion de planes del
proceso de planeamiento como una herramienta de gobierno utilizada en forma permanente, a fin de enlazar la vision estratégica
del futuro con las actuaciones y la evaluacion del presente, asegurando asi la efectividad de las politicas.

125 Esta Unidad entiende en el monitoreo y seguimiento de los procedimientos relacionados con la actividad administrativa,
financiera, econémica, patrimonial, contable y de gestion de la Universidad, con arreglo a la Ley N° 24.156 de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del sector publico nacional.
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orientacion se ha formulado el Proyecto Institucional, que otorga importancia a la evaluacién en
tanto practica institucionalizada de reflexion orientada a visualizar el esfuerzo colectivo
para alcanzar las metas institucionales y aportar herramientas para su mejora.

La estructura funcional del Rectorado de la Universidad cuenta asimismo con una Direccion de
Autoevaluacion  Institucional, que funciona bajo dependencia del Vicerrectorado con
competencias para dirigir el proceso de autoevaluacion en lo que respecta a las funciones de
docencia, investigacion, vinculacion, transferencia, extension y gestion institucional, de acuerdo
al Proyecto Institucional vigente. En este &mbito, en coordinacion con la Comisidon de
Autoevaluacion Institucional, se organizé la implementacion de la primera Autoevaluacion de la
UNM, cuyo resultado es el presente Informe, que constituye una base para la evaluacion externa
y, fundamentalmente, para institucionalizar esta tarea como un proceso permanente del
quehacer universitario. Se trata del inicio de procesos que, junto a la consolidacion de instancias
de debate colectivo para la elaboracién de lineamientos de planes anuales y el seguimiento de
su implementacién y resultados han de consolidar la reflexion y el aprendizaje institucional como
un atributo de la construccién institucional.

I1.4.3. Comunicacion institucional

La informacién sobre las actividades institucionales se difunde principalmente a través de la web
institucional, observandose en los espacios fisicos disponibles gran cantidad de material
informativo y de difusion. En el periodo febrero 2011-mayo 2014, la difusidn en el &mbito interno
de los principales acontecimientos de la Universidad se realizd a través de «Boletines
virtuales»'?, reemplazados luego por «La Gazeta» de la UNM, emitida desde junio de 2014y la
continua difusién de las actividades institucionales'?’. La Universidad dispone ademas de una
red Intranet, a la que tienen acceso el personal superior y no docente (quienes disponen de
computadoras en sus puestos de trabajo).

La informacion relativa a las actividades institucionales se difunde y promueve en una interaccién
permanente con los publicos internos y externos de la UNM a través de canales especificos
como las redes sociales (Facebook, Twittter y Youtube) y la web institucional. La elaboracién y
distribucién de folleteria, banners, publicaciones periédicas como «La Gazetay, el permanente
correo electronico institucional, asi como la vinculacion con los medios de comunicacion y otras
organizaciones, completan las herramientas institucionales orientadas a generar un aporte
sostenido a la mejora de los procesos de comunicacion, tanto en el contexto interno como
externo; a ello se suma la disponibilidad de un archivo fotografico y audiovisual, que permite la
preservacion de la memoria histérica de la institucion.

Uno de los problemas mencionados con mayor frecuencia durante el proceso de autoevaluacion
son ciertas dificultades para asumir la formalizacién de instancias de comunicacion vertical y
horizontal. Si bien las comunicaciones internas formales, cuyos canales privilegiados son memos
y expedientes (para la realizacion de tramites académicos y administrativos) estan aseguradas,
ante asuntos emergentes de la labor cotidiana, se observa una preferencia por modos de
comunicacion personal, una modalidad que légicamente no puede eliminarse, pero si
complementar con la definicién de criterios valederos para asegurar una adecuada eficacia de
los flujos horizontal y vertical (sobre todo en circunstancias en las que se observa el crecimiento
de la institucion).

126 Disponible en: http://www.UNM.edu.ar/boletinesvirtuales.aspx
127 Disponible en: http://www.UNM.edu.ar/actividades.aspx
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La UNM incrementa anualmente la cantidad de estudiantes, docentes y no docentes, situacion
que debe ser tenida en cuenta, de cara a identificar cuéles son los campos de informacion y las
pautas a respetar por las unidades organizacionales, puesto que en materia de comunicacion las
responsabilidades competen tanto a los organismos productores como a los destinatarios de
informacidn. De ahi que la comunicacion y la transmision de la identidad institucional se conciban
como un trabajo integral, sostenido y permanente dentro de la organizacion.

I1.5. Conformacion de servicios centrales

En forma paulatina, la Universidad ha generado condiciones materiales y de disponibilidad de
informacidn, imprescindibles para el despliegue de las tareas estratégicas, académicas y de
administracion. Ello ha implicado la construccién no sélo de los sistemas de informacién
indispensables para la gestion organizacional sino también la de las unidades de servicios
destinadas a garantizar la disponibilidad y adecuada circulacion de la informacion y el
conocimiento requerido y producido por la comunidad académica en general, asi como de las
expresiones politicas y culturales que conforman su comunicacion e integracion con el resto de
la sociedad.

l1.5.1. Sistemas de informacién

La Subsecretaria de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones tiene la responsabilidad
de coordinar la prestacion de los servicios y administracién de los soportes y bienes de uso
propios de las comunicaciones y redes informaticas de los distintos sectores de la Universidad.
Dada la importancia del area para la gestién administrativa y académica, su conformacién se
realiz6 en el momento de puesta en marcha del funcionamiento de la Universidad, bajo la figura
de una Direccion general'?, iniciando rapidamente este organismo la coordinacion con el
Sistema de Informacién Universitario (SIU) a los efectos de instalar los principales sistemas que
permitieran contar con la infraestructura, servicios basicos y conectividad.

Para la puesta en marcha de los sistemas se utilizaron en un principio se utilizaron dos
servidores y sus correspondientes puestos de trabajo, adquiriéndose en forma paulatina el
equipamiento actual. Los sistemas conformados en una primera etapa fueron los siguientes:

- PILAGA: Sistema econémico, presupuestario, financiero, y contable, puesto en marcha en
agosto de 2010.

- COMDOC: Sistema de seguimiento de expedientes, instalado en septiembre de 2010.

- DIAGUITA: Sistema de gestion de compras, cuya conformacion data de octubre de 2010.

- MAPUCHE: Sistema de Recursos Humanos, puesto en marcha diciembre de 2010.

- GUARANI 3W: sistema de gestion on-line de alumnos y docentes, instalado en 2011.

- Preinscripcion: sistema para la preinscripcion de los alumnos por internet, implementado en
2010.

- Guarani Gestion: Sistema de gestidén académica, instalado en enero de 2011.

- KOHA: Sistema de gestion para bibliotecas, cuyo funcionamiento data de 2011.

- En el periodo 2012-2015 se implementaron los sistemas KOLLA (gestiéon de encuestas),
MOODLE (para la implementacién del campus virtual), INTRANET (para la circulacién de
informacion interna), TEHUELCHE (sistema de gestiéon de becas), siendo los ultimos el
sistema de administracion de tiempos (SAT) y PENTAHO (de analisis de datos).

En la actualidad la Universidad cuenta con un Data Center que funciona en un lugar apropiado

128 Poco después, el area se conformé bajo la figura de una Subsecretaria.
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para el resguardo de equipos y servidores, con acceso restringido; cuenta ademas con un
parque informatico suficiente para la cobertura de puestos de trabajo del &rea administrativa y
requerimientos de los laboratorios, redes de telefonia y otras aplicaciones, disponiendo de wi-fi
en el conjunto de los edificios; sin dudas, que este equipamiento ha constituido un soporte
necesario para el crecimiento de la organizacion'2®.

Los avances observados en materia de conformacion de la red informatica, de implementacién
de los modulos SIU para la gestidn universitaria, asi como la disponibilidad de wi-fi en gran parte
del campus universitario han favorecido el desarrollo de las actividades académicas y de gestion.
Con miras al futuro se considera afianzar la integracion de los sistemas de informacion y las
aplicaciones empleadas en distintas areas de la UNM, a fin de contar con informacién confiable y
compartida, cuya sistematizacion y circulacion es relevante para el control de gestion.

No obstante contar la institucion con el registro de datos a partir de la implementacion de los
mddulos del SIU, ya sea por la funcionalidad de los propios sistemas o por el escaso
conocimiento de los usuarios para su accesibilidad y procesamiento, una mayor capacitacién del
personal en la utilizacion de los sistemas instalados permitird un mejor aprovechamiento del
potencial que ofrecen las herramientas y los datos disponibles.

Naturalmente, en el curso de la Autoevaluacién se ha planteado ademas la importancia de
encarar una estrategia progresiva de mejora de la produccion de informacién para la toma de
decisiones en diferentes areas de la Universidad, que incluya no solamente el procesamiento de
datos disponibles y la elaboracion de informes concomitantes, sino también la identificacién de
campos vacios, en la medida que ello responda a objetivos y necesidades emergentes del
funcionamiento institucional. Se sefiala que ello ha de redundar en la disponibilidad de
informacién actualizada, siendo imprescindible la definicion de circuitos continuos de
retroalimentacion entre unidades productoras y receptoras, asi como el fortalecimiento del plantel
técnico responsable de dichas tareas.

l11.5.2. Biblioteca y Centro de Documentacion

La «Biblioteca UNM» es una unidad funcional de servicios centralizados dependiente de la
Secretaria Académica, conformada como un centro de recursos de informacion para la docencia
y la investigacion. La Biblioteca UNM comenzé sus actividades en 2011, ampliando
paulatinamente su espacio fisico para contar a fines de 2016 con 120 m? coleccién y servicios a
y 32 puestos de lectura y una sala en el nuevo edificio Daract 1 de 292 m? 130,

En el marco del «Plan maestro de intervencion para el desarrollo edilicio, equipamiento e
infragstructura de la Universidad Nacional de Moreno (2012-2020)» la Universidad cuenta con el
anteproyecto del Centro Cultural Universidad Nacional de Moreno, en cuyo espacio se alojara
definitivamente la Biblioteca, con un espacio de 1815 m? con una proyeccién estimada para
10.000 alumnos.

La Biblioteca adopto el sistema integrado de gestion bibliotecaria «Kohay, implementado con la
colaboracién de la Subsecretaria de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién para la

129 E| Data Center dispone de nueve servidores en produccion y para testing rack y unidad de cinta para back-up En esta materia
existen switches tanto en el rack central, como a su vez en cuatro nodos distribuidos (rackebles); tres enlaces para internet y
routers para conexiones wi-fi. En telefonia, ademas de las once lineas fijas (entrantes-salientes), equipos méviles, la institucion
cuenta con una central telefénica hibrida que permite trabajar en telefonia por IP, con la consiguiente reduccion de costos.
Actualmente se dispone de 70 internos operativos.

30 En Anexo IIl.07. se amplia informacién sobre infraestructura, equipamiento y servicios disponibles en la Biblioteca de la
Universidad.
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atencion de necesidades y requerimientos de la plataforma en los servidores (actualizaciones,
trabajos sobre indexadores, entre otros). Durante 2016 la Subsecretaria esta trabajando articular
Koha con el sistema de gestion de alumnos SIU-Guarani, de cara a facilitar consultas sobre el
universo de usuarios y la gestion de la coleccion.

Posee un reglamento de préstamos en trdmite de aprobacion y una serie de manuales de

procedimientos correspondientes a procesos técnicos de libros y materiales especiales, de

publicaciones seriadas y de adaptacién de materiales para usuarios con baja vision 0 no

videntes. La Biblioteca participa de varias redes nacionales, entre ellas UNIDESARROLLO,

REDIAB y RUNCOB.

La biblioteca organiza sus fondos bajo la modalidad de estanteria abierta, ofreciendo acceso

directo al fondo bibliografico y un mejor aprovechamiento de la coleccidn. Las colecciones que la

Biblioteca UNM reune, describe y dispone para su acceso son:

- 7900 Titulos de libros, monografias

- 175 Titulos de revistas

- 430 Titulos de peliculas, documentales y materiales audiovisuales

- 22 Trabajos finales de carrera

- 300 materiales accesibles que forman parte de la bibliografia obligatoria y complementaria
de tres carreras, disponibles para personas no videntes y con baja vision.

- 200 piezas de la coleccion histérica UNM (publicaciones y materiales institucionales que dan
cuenta de las actividades sustantivas de la institucion).

Para la organizacion del material se utiliza la Clasificacién Decimal Universal Dewey prestando

especial atencion a la coherencia de la asignacion tematica para facilitar una navegacion en la

estanteria més rica y completa. Para el analisis documental se sigue las Normas de catalogacién

AACR2 (Anglo-American Cataloguing Rules, Second Edition); como formato de descripcidn

Marc21 y nivel 2 de catalogacion. Para la indizacién se utiliza el Macrothesauro de la OCDE y el

Tesauro de la Unesco, asi como un corpus propio de normalizacion de términos.

La Unidad presenta una adecuada relacion entre titulos y ejemplares, siendo necesario mejorar

la misma principalmente en las carreras que demandan uso intensivo de manuales técnicos. La

progresion de la relacién titulos/cantidad de ejemplares es la siguiente:

Tabla N° 2
Evolucion de volimenes de Biblioteca UNM

Volumenes 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Titulos - - 3.200 6.000 7.900 9.100
Ejemplares 1.000 4.500 9.400 11.000 13.000 14.500

Fuente: datos suministrados por la Biblioteca UNM.

Las colecciones de revistas estan conformadas principalmente por titulos cerrados y abiertos
obtenidos mediante canje y donacién; planteandose la necesidad de afianzar la adquisicion de
un nucleo basico de revistas que respondan a los intereses de investigacion y docencia y la
suscripcidn a bases de datos disciplinares. Se ha tramitado asimismo la obtencion de estatus de
nodo de la Biblioteca Electrénica de Ciencia y Tecnologia del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. La coleccion de la Videoteca contiene una seleccion de cine clasico internacional y
de producciones nacionales de cine y documental, prestandose particular atencion a trabajos
premiados y distribuidos fuera del circuito comercial.
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Las colecciones han crecido sostenidamente mediante adquisicion por compra y gestiones de
donacion y canje; los procesos de adquisicion por compra han tenido una serie de
inconvenientes, en virtud de la escasa oferta disponible en el mercado de muchos titulos de la
bibliografia obligatoria de los programas de estudios, a lo que se suman los procesos internos
administrativos para gestionar la compra (estos ultimos fueron mejorando a partir del trabajo
articulado con la Secretaria de Administracion). Pese a los esfuerzos sostenidos, la coleccidn
posee algunos vacios en la cobertura de algunas carreras y asignaturas, producto de los
inconvenientes para adquirir materiales en el mercado, siendo necesario consolidar la
coordinacion con los departamentos académicos, de cara al reemplazo de titulos descatalogados
y el abordaje de una politica de desarrollo de coleccion documentada. Durante 2016 se ha
comenzado a explorar y evaluar el mercado del libro digital para incorporar plataformas
comerciales distribuidoras de libros electronicos entre los servicios y colecciones.

La prestacion de servicios de la Biblioteca ha ido creciendo conforme a la expansion de las
actividades académicas, como puede apreciarse en la evolucién de los préstamos bibliotecarios
registrada en el periodo 2012-2016:
TablaN° 3
Evolucion de préstamos de Biblioteca UNM

2012 2013 2014 2015 2016

2.389 5.282 8.442 15.102 22.011

Fuente: datos suministrados por la Biblioteca UNM.
l11.5.3. UNM Editora

Merece destacarse especialmente la labor de la editorial universitaria (UNM Editora), conformada
a fines de 2012, oportunidad en la que la UNM realiz6 el lanzamiento de su editorial «UNM
Editora» y dio a conocer el primer libro editado por este sello, «Geografia Econémica Mundial
(GEM). Un enfoque centro-periferia», coordinado por un profesor del Departamento de Economia
y Administracidn y un reconocido economista.

La Editorial se propone como un aporte a la difusién del desarrollo cientifico-tecnolégico, el arte y
la cultura. Con un fondo bibliografico en constante ampliacion, coadyuva al doble propésito de
dar

a conocer los trabajos realizados por la comunidad académica y de facilitar el ingreso al mercado
editorial de las obras de nuevos talentos, por medio de concursos abiertos a la comunidad.
Como parte de su politica institucional, se publica material de uso pedagdgico y de distribucion
gratuita (cuadernos, guias de estudio y de actividades practicas, documentos, etc.), cuya
finalidad primordial es facilitar el acceso de los estudiantes a contenidos curriculares y sus
practicas.

UNM Editora cuenta con un Comité Editorial que conduce la politica editorial, atendiendo las
premisas de la politica institucional de la Universidad que establece el Consejo Superior y cuenta
con el apoyo y asesoramiento de evaluadores internos y externos para su implementacion. La
Editora integra la Red de Editoriales Universitarias Nacionales (REUN), dependiente del
CONSEJO INTERUNIVERSITARIO NACIONAL (CIN) y se encuentra inscripta en la Cémara
Argentina del Libro (CAL).
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El fondo editorial esta conformado por colecciones, series, ediciones especiales, coediciones y

publicaciones periodicas’3":

Colecciones:

- Agenda UNM

- Biblioteca de Comunicacion

- Biblioteca de Economia

- Biblioteca Universitaria

- Coediciones

- Concurso Anual Abierto a la Comunidad

- Institucional

- Jornadas, Congresos y Eventos

- Tesis

- Investigacion UNM

- Biblioteca COPRUN: Esta Coleccion, de distribucion gratuita, se conforma con los materiales
de trabajo para el Curso de Preparacion y Orientacion Universitaria (COPRUN).

- Cuadernos de Catedra: Material de uso pedagdgico en clases, de distribucidn gratuita, cuya
finalidad primordial es acercar practicas sobre contenidos curriculares.

Vale subrayar las implicaciones positivas de la creaciéon de la Editora para dar a conocer el
pensamiento y la produccién del plantel académico de la Universidad y de otras instituciones, asi
como para apoyar las actividades de ensefianza, dada la relacién de sus titulos con las carreras
que se imparten en la Universidad, ademas de constituir un archivo de acontecimientos
significativos de la historia institucional. Es oportuno asimismo destacar el uso que hacen
escuelas secundarias de la localidad de los materiales de trabajo del Curso de Orientacion y
Preparacién Universitaria, que incluyen obras de la literatura universal, practicas de ortografia,
guias didacticas destinadas a actividades de articulacion con el nivel medio, entre otras.

En forma complementaria, se aprecia que la serie «UNM Opera Prima», de la coleccion
Concurso Anual Abierto a la Comunidad, ha favorecido la interrelacion de la Universidad con su
entorno, facilitando la publicacion de obras de autores locales. A través de esta convocatoria, ya
realizada en dos oportunidades, la Universidad se propone contribuir al conocimiento de la
historia y las identidades locales, iniciativa acogida con sumo beneplacito por autores noveles
cuyas obras fueron publicadas, destacando muy especialmente la oportunidad que les ofrece la
UNM, dadas las escasas posibilidades de dar a conocer sus obras a través del mercado editorial.

1.5.4. «Ciudad UNM»

En la comunicacion interna y la destinada al «afuera» de la Universidad la web institucional es
una puerta de entrada privilegiada, cobrando notoria relevancia ademas la plataforma
multimedial «Ciudad UNM», que incluye la produccion de contenidos audiovisuales y la radio
Universitaria «Ciudad UNM Radio» en su transmision FM y web; en su conjunto, estas
producciones contribuyen a la difusion del quehacer institucional y a la divulgaciéon de
conocimientos cientificos, tecnoldgicos, artisticos y culturales que conciernen a la comunidad.

En el marco de su estrategia comunicacional, la UNM se ha integrado en 2012 en el Nodo
Audiovisual Tecnolégico-Regional Noroeste «Rodolfo Walsh», conformado ademas por la
Universidad Nacional General Sarmiento y organizaciones dedicadas a la producciéon de
contenidos audiovisuales. La participacion en este Nodo respalda el proposito de de contribuir a

131 En Anexo I11.08. se amplia informacién sobre UNM Editora.
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la realizacidn de producciones audiovisuales que reflejen y enriquezcan vinculos e
interpretaciones de la comunidad local, cometido al que obviamente contribuyen las carreras que
imparte la Universidad -Licenciatura en Comunicacion Social con orientacion en Produccion
Multimedial e Ingenieria en Electrénica con orientacion en Multimedios-132.

También en 2012 la Universidad obtuvo autorizacién para poner en funcionamiento su radio FM,
cuyo definitivo lanzamiento al aire se produjo en marzo de 2017. Este espacio se presenta como
un nuevo canal de difusion de contenidos culturales y de divulgacion cientifica, posibilitando
ademas a la participacion de la comunidad local, una estrategia que favorece el propdésito de la
Universidad de tender puentes con el entorno local. Cabe destacar que la aplicacion Ciudad
UNM Radio esta disponible para su descarga gratuita en dispositivos moviles, suméandose a la
transmision via Internet que con anterioridad inicio en emisién de prueba, a la que puede
accederse desde el reproductor de la pagina web institucional y de las distintas plataformas de
radios on line. Hasta fines de 2016, la Radio funcioné como espacio para la realizaciéon de
talleres extracurriculares de experimentacion y adquisicién de conocimientos tedricos sobre la
comunicacion radiofénica, en los que participaron estudiantes de diferentes carreras,
principalmente las que abordan contenidos multimedia.

En 2014, con el aporte financiero del Ministerio de Educacién de la Nacion, se aprobé la creacién
del Canal de Television «Ciudad UNM», incluido en el Plan de Fomento y Creacién de Sefiales
Universitarias, produciéndose en 2015 su incorporacion a un consorcio televisivo de produccion y
emision de contenidos integrado por universidades nacionales del Conurbano Noroeste para la
creacion del Canal Universitario del Noroeste. Ademéas de la UNM, en dicho consorcio estan
integradas las universidades de José C. Paz, General Sarmiento, La Matanza, Lujan, San Martin
y Facultad Regional Pacheco de la UTN. El acuerdo entre las mencionadas casas de estudios
posibilitaria el funcionamiento del Canal sobre la plataforma tecnolégica que proporcionara el
Satélite ARSAT-1 para la emision a través del sistema de Television Digital Abierta (TDA), en el
contexto de la vigencia de la Ley de Medios.

La Universidad se ha integrado al Foro de Comunicacion de Moreno, a la Red Nacional de
Audiovisuales Universitaria (RENAU), a la Red Nacional de Audiovisuales Universitaria y a la
Asociaciéon de Radiodifusoras Universitarias Nacionales Argentinas (ARUNA), registrandose
asimismo la incorporacion de Licenciatura en Comunicacion Social al Observatorio del Sector
Audiovisual de la Republica Argentina. Junto a ello se ha impulsado la participacion en los
comités académicos de la Unién Internacional de Telecomunicaciones a través de la Carrera de
Ingenieria en Electronica, proponiéndose contribuir con sus aportes a la seguridad en
telecomunicaciones, que abarca desde los virus que circulan por internet hasta las que se
conoce como Lawful Interceptions (tecnologia que permite la intercepcion judicial de
conversaciones)'33,

Por ultimo, no puede obviarse la importancia de la comunicacién destinada al «afuera» de la
Universidad, en la cual la web institucional es una puerta de entrada privilegiada, cobrando

132 E| nodo pertenece al Polo Audiovisual Tecnolégico (PAT) Provincia de Buenos Aires, creado por el Consejo Asesor de la TV
Digital, dependiente del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios. El Programa Polos de Investigacion y
Perfeccionamiento de Tecnologias Audiovisuales Digitales busca instalar y fortalecer las capacidades para la produccién de
contenidos para la TV Digital, promoviendo la igualdad de oportunidades y la disminucion de asimetrias entre regiones. En
noviembre de 2010, se firmé un Convenio Marco entre el Ministerio de Planificacion Federal, Inversiones Publicas y Servicios y el
Consejo Interuniversitario Nacional para su implementacion, comprometiéndose este organismo a prestar asistencia técnica y
cooperacion.

133 En dichos comités académicos estan integradas universidades como el Instituto Tecnologico de Massachusetts, California,
Madrid, Israel y el Politécnico de Paris; en el caso de Argentina participan cerca de 30 instituciones de educacion superior.
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relevancia para la difusién del quehacer institucional y de las contribuciones que la Universidad
puede realizar para profundizar la divulgacién de conocimientos cientificos y tecnoldgicos o el
debate sobre temas complejos, que conciernen al conjunto de la comunidad.

l1l.6. Formulacién y administracion presupuestaria

En materia de formulacién y administracion presupuestaria, las actuaciones de la Universidad se
realizan conforme al marco juridico que rige a las universidades nacionales: Ley de
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional N° 24.156,
Ley de Educacion Superior N° 24.521 y Resolucion MCyE N° 1.397/95, sus modificatorias y
complementarias. A su vez, el Régimen Econémico Financiero establecido en el Estatuto de la
Universidad establece [que]: “La Universidad contara con Autarquia Financiera y Patrimonio
propio. Ademas de los aportes del Tesoro Nacional, la Universidad podra procurar y obtener
fondos adicionales realizando todo tipo de actividades, actuando en el campo de los negocios
publicos y particulares y celebrar los actos juridicos a titulo oneroso necesarios, con el objeto de
contribuir a los fines previstos en el Estatuto, los cuales integraran un Fondo Permanente y seran
ingresados a una cuenta bancaria habilitada a tal efecto, debiendo el Consejo Superior
establecer su aplicacion, con arreglo a la normativa vigente. Los sistemas de administracion
financiera y de control de la Universidad estaran centralizados bajo la dependencia del
Rector”.134

En lo concerniente al presupuesto de recursos y gastos para los ejercicios 2010 y 2011, el
mismo fue asignado por la Secretaria de Politicas Universitarias'®® A partir de 2012, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 25.565 de Presupuesto General de la Administracién
Nacional para el ejercicio de ese afio'®, la UNM ha presentado ante la Secretaria de Politicas
Universitarias el Anteproyecto de Presupuesto para su posterior remision a la Oficina Nacional
de Presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas. Para la formulacién presupuestaria se
consideraron cinco incisos: gastos en personal, bienes de consumo, servicios no personales,
bienes de uso y transferencias.

Las Tablas 4 y 5 muestran los créditos asignados a la Universidad en el periodo 2010-2016
desagregados por fuente y objeto del gasto. La tendencia de incremento obedece al progresivo
desarrollo de las funciones universitarias, con picos que reflejan la consecucién de distintos
objetivos institucionales; por ejemplo, el mayor porcentaje de presupuesto destinado a bienes de
uso entre 2013 y 2015 corresponde a la construccién de tres edificios de aulas??'.

Tabla N° 4
Evolucién anual de la asignacion de créditos segun fuentes

Valores constantes en $ al cierre del ejercicio
Fuentes 2010+ 2011* 2012* 2013* 2014* 2016**

11 3.012.488 | 31.645.075 | 63.773.104 | 88.635.935 | 135.071.688 | 170.371.665 | 205.125.118

134 Desde el afio 2015, la Universidad reuni6 en un texto ordenado con criterio tematico y en un Unico cuerpo normativo
integrado, todas las disposiciones de orden presupuestario y relativas a la administracion economica y financiera que la
UNIVERSIDAD ha establecido, con el fin contribuir a su mejor conocimiento, aplicacién y cumplimiento, por Resolucion UNM-CS
N° 151/15 de REGIMEN ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE MORENO
(Texto Ordenado Afio 2015) actualizado sucesivamente desde entonces.

135 Con cargo a la Jurisdiccion 70 — Ministerio de Educacion, Fuente 11 — Tesoro Nacional, Programa 26 — Desarrollo de la
educacion superior, Inciso 5 — Transferencias a universidades nacionales para financiar gastos corrientes, Partida Subparcial 848
-Universidades sin discriminar.

136 Incorporada a la Ley N° 11.672 Complementaria Permanente de Presupuesto (t.0. 2005).

137 En Anexo 111.09. se amplia informacion sobre créditos presupuestarios.
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12 - 106.920 915.384 3.470.202 6.458.991 6.571.672 8.387.860
16 -| 1483289 | 13.805.262 | 39.858.424 | 53.699.111 66.803.895 | 53.192.704
22 - - - - - - 31.500

Fuente: Secretaria de Administracion de la UNM.
* Crédito inicial asignado por La Secretaria de Politicas Universitarias F.F. 11
** Crédito asignado por Ley de Presupuesto Nacional F.F. 11

2010*

2011*

Tabla N° 5
Evolucién anual de la asignacion de créditos segun objeto del gasto

2012*

(Valores constantes en §$ al cierre del ejercicio)

2013*

2014* 2015

2016

S:rsstgﬁa?“ 1454291 | 17.281.310 | 36.904.929 | 55.952.546 | 78.564.163 | 111.769.804 | 157.915.125
Bienes de 79205 | 831620 | 2109135 | 2902.890 | 6.145866 | 4.632.147 | 9540477
consumo

Servicios no 1134443 | 10459.607 | 21.023.647 | 25.279.865 | 34.298.895 | 31.932.612 | 47.148.140
personales

Bienes de uso 344550 | 4.060.829 | 17.108.962 | 42.769.841 | 73.811.338 | 92.721.891 | 49.470.380
Transferencias | 601918 | 1347.078 | 5059420 | 2409527 | 2690779 |  2.663.060

Fuente: Secretaria de Administracion de la UNM.

El incremento de recursos presupuestarios durante el periodo 2010-2016 ha requerido la mejora
de la definicién de programas y la apertura en subprogramas, proyectos y actividades; partir de
un comienzo en 2010 con dos programas, en 2016 se alcanz6 un numero de quince, situacion
que mejord la distribucion del crédito y otorgd mayor claridad a la ejecucion de los fondos '3,

Tabla N° 6

Evolucion de programas presupuestarios
2010-2016

2013-2014

2010-2011 2012 2015-2016

Fuente: Secretaria de Administracion de la Universidad.

La ejecucion de proyectos de investigacion, vinculacion tecnologica, extensidn y cooperacion
interuniversitaria a partir de la presentacion a convocatorias impulsadas por organismos
nacionales y de contratos o consultorias, ha supuesto el inicio de un camino de obtencion de
recursos adicionales. En tal sentido, se observa un paulatino fortalecimiento de las capacidades
de los equipos institucionales para la intervencion en este tipo de operatorias, sobre todo las
impulsadas por la Secretaria de Politicas Universitarias, el Consejo Interuniversitario Nacional y
CONICET y la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica. A su vez, la realizacion
de estudios y servicios de consultoria ha tenido como contrapartes privilegiadas a diferentes

138 En Anexo III.10. se incluye la desagregacion de estos programas.
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ministerios del Poder Ejecutivo Nacional, de Educacion, Desarrollo Social, Empleo Salud,
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social'®. La siguiente Tabla presenta la distribucién
de estas fuentes de financiamiento.

Recursos presupuestarios de la Unive:-sail()i?dNNaZ:ional de Moreno al cierre del ejercicio
Fuentes de financiamiento =t $ %
Total 266.737.187 100,00
Administracion Nacional 058,317 827 96,84
Fondo Permanente de Investigacion y Desarrollo140 6.868.470 2,57
Programas financiados por organismos nacionales4! 1519390 0.58
Programas financiados por organismos internacionales 42 31500 0,01

Fuente: Secretaria de Administracion de la Universidad

En relacién con la programacién presupuestaria, se observa su adecuaciéon a los objetivos
institucionales, asi como la evolucion de la relacion entre la elaboracion de la planificacion anual,
la elaboracion del presupuesto y la asignacion de recursos a las diferentes unidades. En las
entrevistas realizadas durante el proceso de Autoevaluacion se han recogido opiniones que
destacan la eficacia de la asignacion de los recursos, que obedece fundamentalmente a la
inexistencia de controversias relativas a la direccionalidad politica de dicha asignacion.

La operatoria establece que las diferentes areas formulan sus requerimientos; en el caso de las
unidades académicas las proyecciones realizadas atienden fundamentalmente al crecimiento de
la planta docente; sobre estas proyecciones, y tomando en cuenta gastos fijos, se realiza la
asignacién correspondiente, en base al presupuesto disponible en la Universidad. Como existe
un aceptable nivel de acuerdo sobre los objetivos a cumplir, las cuestiones técnicas y
administrativas se resuelven facilmente. Aun asi, los integrantes de la Comision planteen la
necesidad de fortalecer (fundamentalmente en las areas académicas) los circuitos de prevision y
solicitud presupuestaria para diferentes actividades'3, asi como el analisis de la evolucion del

139 En el capitulo V. del presente Informe se detalla informacion a este respecto.

140 Este Fondo, creado por Resolucion UNM-R N° 488/12, esta integrado por recursos propios con origen en rentas, frutos o
productos e intereses de su patrimonio y el producido por las concesiones de sus bienes a terceros; actividades de
asesoramiento, asistencia técnica, servicios de capacitacion, de laboratorio, documentales o editoriales y de transferencia de
conocimientos  cientificos, tecnoldgicos o culturales; derechos de explotacion de patentes de invencidn; utilidades
correspondientes a la Universidad conforme lo dispuesto en la Ley N° 14.771; legados o donaciones; partidas que anualmente se
aprueben anualmente en el Presupuesto de Gastos y Recursos de la Universidad de cada afio.

41 Incluye financiamiento de convenios especificos de investigacion cientifica y tecnologica con la Agencia Nacional de
Promocién Cientifica y Tecnologica, el Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia y otros convenios.

142 Proyectos de investigacion cientifica y tecnoldgica ejecutados con fondos de FONCYT.

143 Ejemplo de ello son los procedimientos de tramitacion y los gastos que demandan la realizacién de convocatorias propias o la
participacién en convocatorias efectuadas por organismos nacionales; la organizacion de congresos o reuniones cientificas y
académicas, entre otros asuntos.
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crédito asignado para el desarrollo de las mismas'44.

En lo concerniente a la ejecucion presupuestaria respecto del crédito disponible, en el periodo
2010-2016 se observa una progresiva mejora y un adecuado nivel de ejecucidn presupuestaria
de los créditos asignados'. El proceso de ejecucion presupuestaria esta clasificados de
acuerdo a los siguientes ejes:

- Inciso 1: Gastos en Personal

Destinado a la cobertura de cargos necesaria para dar cumplimiento a los lineamientos del
Proyecto Institucional, la estructura organico-funcional, el pleno funcionamiento de la Universidad
a partir de la constitucion del Gobierno Universitario (mediados de 2013), la sustanciacion de los
concursos Yy designaciones del personal docente y no docente, los requerimientos del personal
docente para el dictado de las carreras de grado. Sin dudas que uno de los objetivos
fundamentales ha sido la distribucién de las partidas presupuestarias para la sustanciacion de
los concursos del personal docente, satisfacer los requerimientos salariales del personal
docente, segun las necesidades de dictado de las asignaturas del conjunto de las carreras de
grado, la mayoria de las cuales han dado cumplimiento al conjunto de las obligaciones
curriculares previstas en sus planes de estudios.

En relacién con la dotacién de cargos no docentes, ya fue sefialado en un punto anterior de este
mismo capitulo que la estructura organizacional ha sido concebida de acuerdo con los
postulados del Proyecto Institucional, requiriéndose su plena ocupacion, sobre todo si se atiende
a al bajo nivel de desarrollo de la planta no docente. Por ejemplo, si se considera la evolucion de
los metros cuadrados cubiertos de la sede universitaria'’, se observa la necesidad de satisfacer
la dotacion de personal que realiza servicios de mantenimiento y de seguridad en el campus
universitario; es claro que este proposito también alcanza a las funciones de gestién en otras
areas del quehacer institucional. De alli la importancia de contemplar este aspecto en la
definicién de una estrategia progresiva de cobertura de cargos en el escalafén no docente.

- Inciso 2: Bienes de Consumo

En este eje se consideran los bienes necesarios para el funcionamiento, con especial atencion a
la adecuacion edilicia y a los servicios de mantenimiento de la histérica y las nuevas
instalaciones. Desde su puesta en marcha la Universidad ha venido refuncionalizando y
adecuando areas del edificio patrimonial heredado para ser incorporadas al uso académico y
administrativo, lo que ha implicado importantes refacciones y adquisicion de materiales
correspondientes.

- Inciso 3: Servicios No Personales

A partir de 2010 se ha impulsado la formulacién de un Programa de Fortalecimiento con Planes
de Contingencia destinados a disminuir riesgos y mejorar las condiciones de mantenimiento de
las instalaciones, la seguridad e higiene de la totalidad de edificios y espacios que integran el
campus universitario. En otro orden, se han desarrollado los procedimientos y licitaciones a
efectos de procurar la continuidad de los servicios de mantenimiento de parque, vigilancia,
desratizacién, desinfeccion y otros. Una mencion particular requiere la necesidad de realizar la

144 Es claro que cuando las proyecciones exceden los fondos disponibles, se realizan reuniones destinadas a ajustar las mismas.
Por otra parte, cabe sefialar a este respecto, que en sus primeros afios de funcionamiento, la Universidad conté con una 6ptima
disponibilidad de recursos, pudiendo satisfacer un fondo presupuestario propio en base a recursos excedentes provenientes de
ejercicios anteriores, que ha permitido financiar fundamentalmente la compra de equipamientos y la realizacion de obras.

145 En Anexo II1.11. se amplia informacion sobre la ejecucion presupuestaria.

146 Se trata de las licenciaturas en Administracion, Economia, Comunicacion Social, Educacion Inicial y Secundaria y Gestion
Ambiental y las carreras de Contador Publico Nacional e Ingenieria en Electrénica, que han cumplido ya con la implementacion
de la primera cohorte de cinco afios, mientras que no lo hicieron todavia la carrera de Arquitectura y la Licenciatura en
Biotecnologia, cuyo inicio fue posterior.

147 Como se muestra en puntos posteriores de este mismo capitulo, la Universidad ha triplicado los aproximadamente 5.000 m?
de superficie cubierta existentes en 2010, alcanzando en 2016 poco mas de 16.000 m? a los que deben sumarse las areas
verdes que completan el campus universitario. Logicamente la magnitud del incremento edilicio explica la necesidad de una
mayor dotacion de personal.
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puesta en norma de las areas recientemente refuncionalizadas, correspondientes al Ala Oeste y
Ala Este del edificio historico. Se ha contemplado ademas la particularidad de algunas de las
carreras en curso (Ingenieria en Electronica y Licenciaturas en Gestion Ambiental y
Biotecnologia), que requieren espacios fisicos, equipamiento y personal capacitado y
especializado para su funcionamiento y mantenimiento, asi como la garantia de seguridad en el
uso de materiales cuya manipulacion puede resultar toxica para el ambiente y la salud.

- Inciso 4 — Bienes de Uso

El Plan Maestro de Intervencion para el Desarrollo Edilicio, Equipamiento e Infraestructura
contempla las necesidades de espacio fisico asociadas a la expansion de la oferta académica.
La construccidn de edificios nuevos (segun Tabla N° 8), solventada con fondos especificos, fue
realizada en una primera etapa con financiamiento aportado por la Secretaria de Obras Publicas
(Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios) y posteriormente por la
Secretaria de Politicas Universitarias. Junto a la culminacién de estas obras, se ha iniciado la
construccion de la Infraestructura Vial (Etapas | 'y Il) y la iluminacién del campus.

Tabla N° 8
Presupuesto ejecutado en obras nuevas
Valor de los bienes

-$-
Total 65.018.712
Edificio Daract | 20.135.799
Edificio Daract Il 23.621.094
Edificio Dorrego 18.606.696
Playén polideportivo 850.023
Cerco perimetral 1.805.099

Fuente: Secretaria de Administracion de la UNM.

Por otra parte, ha sido de importancia la inversion realizada en el rubro de bienes de uso de
equipos de comunicacion y sefialamiento, educacional y recreativo, computacion, mobiliario para
areas académicas y administrativas, como también la adquisicion de libros destinados a la
Biblioteca y Centro de Documentacién?48,

Inciso 5 - Transferencias

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de Becas aprobado por Resoluciéon UNM-R N°
145/11 y sus modificatorias, fueron previstos créditos para el otorgamiento de becas estudiantiles
de Meérito Académico, Apoyo y Ayuda Economica.

En sintesis, la ejecucién presupuestaria presenta un aceptable nivel de funcionamiento, en base
a un adecuado esquema de trabajo y la disponibilidad de cuadros técnicos capacitados. La
Universidad ha realizado un proceso de desarrollo institucional que ha privilegiado en un primer
momento el cumplimiento en tiempo y forma de un nlcleo de asuntos corrientes, hoy ya
encaminados: por ejemplo, la gestion de compras o las licitaciones; las designaciones de
personal y el pago de salarios; la tramitacion de lo relativo a la construccion de las obras de
infraestructura edilicia. No obstante, es necesario encauzar e integrar situaciones emergentes
que se han ido presentando ante el creciente desarrollo de las areas sustantivas, aspecto en el
cual, el propdsito es mejorar a futuro los niveles de eficiencia y de eficacia y desarrollar las areas

148 En Anexo IIl.12. se amplia informacién presupuestaria sobre equipamiento y evolucién de los bienes de uso y patrimoniales
de la Universidad.
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de administracion en los departamentos académicos.

Por otra parte la Universidad ha participado de diferentes convocatorias impulsadas
fundamentalmente por organismos, habiéndose logrado mejorar la operacién de fondos
asignados para proyectos especificos. Es claro que en este Ultimo aspecto, se ha transitado un
progresivo avance de superacion de dificultades que fueron presentandose, situacion en la que
seguramente incidio la reciente experiencia de algunos equipos involucrados en el desarrollo de
proyectos realizados en ese marco institucional.

lI.7. Gestién Econémico-Financiera

Las actividades relacionadas con la administracion, contratacion, registracion contable y
patrimonial de bienes y servicios de la Universidad, incluido el manejo, percepcion, inversion y
contralor de fondos y valores han recibido un fuerte impulso y notorios esfuerzos a partir de la
puesta en marcha de la Universidad, dada la relevancia de estos aspectos para alcanzar un
eficaz y transparente funcionamiento.

A tales efectos, la Universidad ha elaborado su Régimen Econdmico-Presupuestario y
Financiero, que incluye aspectos generales sobre asignacion presupuestaria, uso y rendicién de
distintos fondos y financiamiento de proyectos de investigacion, vinculacion tecnolégica y
extension. Dicho Régimen incorpora ademés reglamentos internos para compras y
contrataciones, contratacién de personal y locacion de servicios técnico-profesionales’.

La organizacién y adaptacién de normas y procedimientos para la contrataciéon de bienes y
servicios y la rendicion de cuentas de acuerdo a los procedimientos correspondientes, ha
permitido iniciar rapidamente el desarrollo de las actividades académicas, sobre todo si se
considera que la mayoria de las carreras que imparte la Universidad dieron comienzo en el
periodo lectivo 2011, al afio siguiente de su creacion. La temprana elaboracion del Plan Anual de
Compras y Contrataciones, confeccionado de acuerdo con las previsiones presupuestarias y la
normativa vigente, permitio la adquisicion progresiva de bienes necesarios para la realizacion de
funciones sustantivas y de administracion, sumandose otras herramientas igualmente
facilitadoras de la gestidén, tales como la oportuna disponibilidad de un registro de de
proveedores y prestadores.

Estas tareas han demandado un considerable esfuerzo; un claro ejemplo de ello ha sido la
adquisicion en el mercado internacional de equipamiento para los laboratorios, una operatoria
con cierto grado de complejidad para unidades organizacionales que encaraban en forma
simultdnea otro conjunto de tramitaciones. De manera analoga, la preparacion de los actos
administrativos inherentes a los procedimientos de licitacion se ha llevado a cabo sin mayores
dificultades, respetandose en todos los casos la publicidad de los mismos. En el caso de los
proveedores del ambito nacional, las operaciones se han realizado igualmente con agilidad, no
registrandose conflictos en los que tuviera que intervenir el area juridica de la Universidad.

No obstante estos logros, es innegable que en el camino recorrido se presentaron numerosas
dificultades, relativas a la estrechez de los espacios de trabajo, las horas adicionales de trabajo
que insumid el aprendizaje de la mayoria de las tramitaciones y el establecimiento de
interacciones con las areas sustantivas que contemplaran los requerimientos y las légicas de

149 Pyede consultarse el texto en http://www.UNM.edu.ar/archivos/regefp2015.pdf.
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actuacion propias de cada unidad organizacional.

En materia de gestion contable, se ha obtenido asimismo un grado de eficacia razonable en la
tramitacion de las liquidaciones correspondientes a la ejecucion y pago de gastos, la contratacidn
y pago de servicios y la elaboracion de estados contables e informes de rendicién de cuentas;
los integrantes de la comunidad universitaria destacan muy especialmente lo concerniente al
pago de haberes, aspecto en el cual no se registraron graves problemas, aunque en ocasiones si
se produjeron retrasos en el calendario de pago a docentes contratados o estudiantes que
reciben becas para la realizacion de proyectos de investigacion y extension. El inicio de tareas
conducentes a la elaboracion de un instructivo para la contabilizacién de bienes patrimoniales y
asignacion de vida util y de consolidacion de procedimientos administrativos de las areas
contables ha de redundar seguramente en una mayor eficacia de la gestion.

111.8. Gestion de Recursos Humanos

La Direccion General de Recursos Humanos interviene en la aplicaciéon de normas que regulan
las relaciones y carreras laborales y la gestion de personal. En lo concerniente a su estructura
organico funcional, atento a los requerimientos de crecimiento institucional, se han planteado
modificaciones que permiten un mejor reordenamiento interno, lograndose mejoras por ejemplo
en el control (cruzado) del proceso de liquidacion de haberes entre las distintas éareas
(Subsecretaria de Coordinacién Administrativa y Direccion General de Recursos Humanos),
buscando minimizar errores en las operaciones registradas. Junto a ello, se destaca que, si bien
la Direccion General de Recursos Humanos contaba con mecanismos informales de
actualizacién normativa, en el ultimo semestre de 2015 se ha avanzado en la institucionalizacién
de dichas herramientas 0,

En esta materia, al igual que en otras areas, la UNM cuenta con las normas basicas,
establecidas generalmente por el Consejo Superior y reglamentos elaborados en el ambito del
Rectorado. La politica de ingresos y concursos del personal docente y no docente esta
establecida por pautas dictadas por el Consejo Superior y los Consejos Directivos de los
Departamentos. La administracion del personal no docente se adecua a lo prescripto en el
Convenio Colectivo de Trabajo de las instituciones universitarias nacionales en cuanto a
reclutamiento, ingreso, categorizacion, promocion, control, evaluacion, remuneraciones. Para el
ingreso y categorizacion del personal no docente aun no concursado, existen procedimientos
alternativos debidamente normados por la Universidad para la selecciéon de personal interino y/o
contratado?®".

En cumplimiento de lo establecido en el Convenio Colectivo de Trabajo para el sector no
docente, se ha conformado un ordenamiento del personal de este estrato en los siguientes
agrupamientos: administrativo; Mantenimiento, produccion y servicios generales y Técnico-
profesional®2, La Tabla (N° 9) siguiente muestra la distribucion del agrupamiento de los agentes

150 Mediante la contratacion de un especialista contable para realizar liquidaciones de ganancias y brindar asesoramiento en
materia impositiva, asi como la recepcion periddica de informacion de la SPU sobre paritarias docente y no docente.

51 En el caso del cuerpo docente, en virtud del Convenio Colectivo de Trabajo para el Sector Docente de las universidades
nacionales, la Direccion General de Recursos Humanos, juntamente con la Secretaria de Administracion y la Subsecretaria Legal
y Técnica se encuentran elaborando la reglamentacion interna para su adecuacion a esta normativa.

52 Agrupamiento Administrativo: incluye al personal que desempefia funciones de direccion, coordinacion, planeamiento,
organizacion, fiscalizacion, supervision, asesoramiento y ejecucion de tareas administrativas, con exclusién de aquellas propias
de los otros agrupamientos. Incluye tres tramos: Mayor, Intermedio e Inferior. En Tramo Mayor se incluyen las categorias 1, 2y
3, en el Intermedio las categorias 4 y 5y en el Inferior las categorias 6y 7. Agrupamiento Mantenimiento, Produccion y
Servicios Generales: incluye al personal que tiene a su cargo tareas de produccion, mantenimiento o conservacion de bienes,
vigilancia, limpieza de locales y edificios publicos, manejo de equipos y vehiculos destinados al servicio y atencién a otros
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del sector no docente segun unidades organizacionales.

Tabla N° 9
Personal no docente por agrupamiento segun unidades organizacionales

CANTIDAD DE PERSONAL POR AGRUPAMIENTO

UNIDADES TOTAL Mantenimiento, Técni
ORGANIZACIONALES Administrativo  produccion y efcnl_co- |
servicios grales. protesiona

Lol 173 114 36 23
Rectorado 159 101 36 2
Depto. Arquitectura, Disefio 1 1 ) )
y Urbanismo
Departamento Ciencias 4 4 ) )
Aplicadas y Tecnologia
Departamento Economia y 3 3 ) )
Administracion
Depto. Humanidades y 6 5 ) 1
Ciencias Sociales

Fuente: Sistema de Informacion de Recursos Humanos, Secretaria de Administracion de la
UNM.
Nota: Los datos incluyen sélo cargos activos durante el segundo semestre de 2016.

Los datos expuestos en la Tabla N° 9 permiten apreciar que:

- Un 66% del personal cumple tareas de indole administrativa, fundamentalmente en el ambito
del Rectorado y las unidades bajo su dependencia.

- El 21% de los trabajadores pertenecen al agrupamiento Mantenimiento, produccion y
servicios generales, en su totalidad con desempefio en los organismos dependientes de la
Secretaria de Administracion (dependiente del Rectorado), dado que estas incumbencias
estan concentradas en este ambito.

- El 13% de los agentes que llevan a cabo tareas técnico-profesionales cumplen su labor en
unidades bajo dependencia del Rectorado, fundamentalmente en las Secretarias General y
de Administracion.

agentes y publico. En Tramo Mayor se incluyen las categorias 2y 3, en el Intermedio las categorias 4 y 5y en el Inferior las
categorias 6y 7. Agrupamiento Técnico y Profesional: en el Tramo Mayor se incluyen las categorias 1, 2y 3, en el Intermedio
las categorias 4y 5y en el Inferior las categorias 6y 7.
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Tabla N° 10
Distribucion porcentual del personal no docente se
Total de

un tramos y categorias

agrupamientos

Total general 100
Categoria 1 14
Categoria 2 8
Categoria 3 6
Categoria 4 9
Categoria 5 7
Categoria 6 8
Categoria 7 48

Fuente: Sistema de Informacion de Recursos Humanos, Secretaria de Administracion de

la UNM.

Ahora bien, al comparar la distribucién del estrato no docente por tramos y categorias (Tabla N°

10), se observa que:

- Poco més de la mitad de cargos se concentra en el tramo inicial, correspondiendo al
personal que realiza labores operativas.

- Un 28% desarrolla tareas de supervision o coordinacion.

- Es menor, en cambio, la representacion del tramo intermedio, que absorbe a los
denominados «mandos medios».

Por otra parte, la situacién de revista del plantel no docente expuesta en la siguiente Tabla (N°
11) muestra una notoria prevalencia del personal interino, siendo claramente esta situacién un
aspecto a superar en la medida que existan condiciones de factibilidad en la Universidad.

Tabla N° 11
Distribucion porcentual del personal no docente por situacion de revista

0 U d A Qe < 0

Total 100
Ordinarios 6
Interinos 73
Contratados 21

Fuente: Sistema de Informacion de Recursos Humanos, Secretaria de Administracion de la UNM.

En materia de carrera administrativa, tras la culminacion de su proceso de organizacion, la UNM
comenzd la implementacion de concursos para personal no docente en el segundo semestre de
2013, estando previsto incrementar el numero del personal concursado. En esta tarea se
encuentran abocadas las unidades especificas para disefiar el procedimiento y la construccion
de los perfiles correspondientes. La institucidén cuenta con instancias de evaluacién del personal
no docente, tanto en el momento de renovar las designaciones interinas como para la cobertura
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de vacantes mediante concursos de cargo, estando el proceso de promocion del personal en
proceso de formulacion por parte de la Direccidén General de Recursos Humanos.

La capacitacion del personal no docente encuentra marco en el Programa de Capacitacion
Continua'3, llevandose a cabo desde 2013 una oferta anual de actividades, por lo general
organizadas bajo el formato de Talleres de Capacitacion y una Jornada destinada a difundir el
marco estatutario de la Universidad, que se reitera en forma continua y es de asistencia
obligatoria para los nuevos ingresantes. Asimismo, se ha implementado un «Programa de
Capacitacion en Gestion Universitaria», destinado a integrantes del agrupamiento Técnico-
profesional.

Entre 2013 y 2016 se ampli6 en progresiva la asistencia del personal de los diferentes
agrupamientos, contandose con una participacion que oscila entre 90 y 100 asistentes por afio.
Por ultimo, cabe mencionar que a partir de 2015 se reconocen en el Plan de Capacitacion
actividades de perfeccionamiento que realice el personal en otras instituciones, previa
autorizacion de las autoridades respectivas.

l11.9. Ampliacion y puesta en valor de la infraestructura de la UNM

Cabe recordar que la Universidad funciona en el predio del ex Instituto Mercedes de Lasala y
Riglos desde 2010, producto del Convenio suscripto el 14 de octubre de ese afio con el
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, hasta su transferencia definitiva, que se produjo con
la sancion de la Ley 27.068, por la cual la UNM recibié a titulo gratuito el dominio de los
inmuebles propiedad del Estado Nacional, donde hoy tiene su asiento’4. En ese sentido, la
trasferencia de los inmuebles a la Universidad Nacional de Moreno, obliga a continuar realizando
trabajos de adaptacion de la infraestructura existente y la construccioén de espacios nuevos, en
funcion del Plan Maestro de Intervencion para el Desarrollo Edilicio, Equipamiento e
Infraestructura y del Plan de Gestion Ambiental y Sustentabilidad del campus de la UNM 2012-
2020.

Las intervenciones de renovacion y puesta en valor de amplios sectores del edificio principal (la
sede del ex Instituto de Menores Mercedes Lasala y Riglos) incluyeron obras realizadas entre
2010 y 201655, La reparacion y el mantenimiento fueron realizandose a medida que la UNM
avanzaba en la ocupacion del edificio historico, llegando en 2015 a contar con el
acondicionamiento de la casi totalidad de los sectores librados al uso de la Universidad. Las
obras incluyeron la incorporacién de aulas, laboratorios y oficinas administrativas; la instalacién
de sanitarios, ascensores y un nuevo tablero eléctrico principal, ademas de una carpa para la
realizacion de actos y reuniones cientificas. Merecen destacarse las obras de puesta en valor de
la fachada Sur, que se completa con cuatro aulas nuevas, asi como de la fachada Norte, que
incorpora un volumen en el primero y segundo piso, destinado a usos administrativos
(aplicandose el lenguaje arquitectonico adoptado en las nuevas construcciones). En el desarrollo
de estas obras una dificultad adicional fue la preparacion y el cuidado del espacio parquizado del
predio, que ocupa una amplia superficie.

153 Aprobado por Resolucion UNM-R N° 473/12-ratificada por el Acta de la Sesion Ordinaria N° 01/13 del Consejo Superior de
fecha 25 de junio de 2013.

154 Dicha Ley fue sancionada el 10 de diciembre de 2014 y promulgada en enero de 2015 (Boletin Oficial N° 33.051). La
transferencia alcanza al Campus Universitario, con una superficie de 160.597 m? y al sector comprendido entre las calles Cnel.
Dorrego, Int. Corvalan y V. Lopez y Planes (Campus Deportivo) de 43.160 m?, incluido el conjunto de edificaciones, instalaciones
complementarias e inmuebles por accesion ubicados en dichos terrenos.

155 Ya fue mencionado que la primera puesta en valor y acondicionamiento del edificio histérico fue realizada por la Municipalidad
de Moreno, en funcion de la apertura del Centro Universitario que funciond hasta la creacion de la UNM.
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El «Plan maestro de intervencion para el desarrollo edilicio, equipamiento e infraestructura de la
Universidad Nacional de Moreno (2012-2020)» fue aprobado por Resolucién UNM-R N°
425/111%6; en el mismo se propone el campus del la UNM como una nueva centralidad para el
partido de Moreno, ofreciendo espacios académicos, culturales y sociales. Su disefio se
fundamenta en la busqueda de una imagen arquitectonica representativa y de la generacion de
espacios que promuevan la sociabilizacién de visitantes, estudiantes y profesores a través de un
conjunto de edificios que han puesto en valor el entorno del sector urbano donde esta ubicada la
sede de la Universidad.

A partir de la aplicacién de indicadores de crecimiento observados en los ltimos veinte afios en
las universidades nacionales de la regién metropolitana y de la oferta académica prevista en el
Proyecto Institucional de la Universidad, el Plan estim6 la demanda futura de uso de espacios
fisicos segun tres escenarios para el horizonte 2020: de minima, media y maxima
(respectivamente 7.000, 10.000 y 12.000 alumnos), adoptandose el escenario de media para el
dimensionamiento de las nuevas construcciones. Cabe destacar que esta proyeccion se ha visto
ratificada por la evolucién de la demanda real de crecimiento de la matricula estudiantil.

El objetivo del Plan Maestro atiende a la estructuracion del conjunto de intervenciones fisicas
para satisfacer las necesidades de espacio que demanda la expansién del conjunto de las
funciones universitarias. Dichas intervenciones involucran 14.582m? de superficie existente a
refuncionalizar, 24.689 m? de superficie a construir y 20,3 ha de superficie descubierta a
rehabilitar y renovar, correspondientes a areas verdes, de circulaciéon y estacionamiento de
vehiculos. La intervencién sobre el predio se desagrega en dos estrategias, mediante la
definicion de etapas flexibles de implementacion?s7,

- Puesta en valor, refuncionalizacién y ampliacién del edificio del ex Instituto Mercedes de

Lasala y Riglos.
- Construccion de nuevos edificios para el despliegue del Proyecto Institucional.

En lo concerniente al estado de avance de la ejecucion del Plan Maestro, una breve sintesis de
la construccion de los tres edificios destinados al desarrollo de la oferta académica y de la
realizada en el edificio historico, muestra que se han logrado sumar aproximadamente sesenta
aulas a las inicialmente disponibles?,

- En 2011 la Universidad construyé sus primeras ocho aulas en la sede del edificio histérico.

- En octubre de 2014 se inaugurd el primer Edificio de Aulas nuevo en el Sector Daract
(Etapa ), que un mes después se usd como sede de realizacion del Primer Congreso de
Economia Internacional, organizado por el Departamento de Economia y Administracion de
la UNM. A partir de febrero de 2015 qued6 a disposicion de la Secretaria Académica para
su utilizacion regular, iniciandose su uso con el dictado del Curso de Orientacién y
Preparacion Universitaria (COPRUN) y de las materias del primer cuatrimestre. El edificio
consta de dos plantas con 17 aulas, 2 aulas taller y un salén de usos mdultiples, locales
auxiliares para usos administrativos y sanitarios de ambos sexos y para personas con
movilidad reducida. Con una capacidad maxima para mil alumnos por turno, al momento de
su puesta en funcionamiento permitié incrementar en un 70% la dotacién &ulica.

15 E| documento del Plan esta disponible en: http://www.UNM.edu.ar/documentos/planmaestro2012.pdf.

57 La flexibilidad de la concepcion del Plan ha permitido reformular algunos aspectos en funcién de los avances en la
implementacion del Proyecto Institucional de la UNM y de las intervenciones definidas en el Plan de Gestion Ambiental y
Sustentabilidad del Campus (PGAyS) de la UNM, complementario del Plan Maestro. A ello obedece, por ejemplo, la
relocalizacion del edificio destinado a laboratorios.

158 Los tres nuevos edificios, que abarcan una superficie aproximada de 6.000 m? cuentan con capacidad para albergar en
conjunto a 2.800 alumnos por turno. En Anexo 111.13. se presentan imagenes del edificio .
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- En el primer semestre de 2014 se realizaron los procesos licitatorios, se contrataron e
iniciaron las obras de otros dos edificios de aulas y del edificio de mantenimiento que, en
conjunto, superan los 5.200 m? cubiertos, con una inversion de mas de $40 millones.

- En agosto de 2015 se inauguro el segundo Edificio de Aulas en el Sector Dorrego (Etapa
2b), con una superficie cubierta de 1.658 m? con 19 aulas y espacios similares a los
anteriores; también en ese semestre finalizd la construccidn del tercer Edificio de Aulas en
el Sector Daract (Etapa 3a), con una infraestructura equivalente a las restantes
construcciones.

Tabla N° 12
Nuevas construcciones destinadas a la actividad académica
Cantidad de

Estado de Cantidad de  Superficie en

Nuevos edificios de aulas e alumnos por
situacion aulas

Total 57 6.262 2.800

Edificio Daract | (incluye SUM) Finalizada 19 2930 1.000
2014 '

Edificio Dorrego Finalizada 800
2015 19 1.802

Edificio Daract Il Finalizada 1.000
2015 19 2.230

Fuente: Secretaria General de la UNM.

Durante el segundo semestre de 2015 comenzaron las obras de mejora de la infraestructura vial
y sanitaria (Etapa 1) y del Acceso de Avenida Bartolomé Mitre, que forman parte del «Plan de
Gestion Ambiental y Sustentabilidad del Campus de la UNM», que vincula funcionalmente el
edificio patrimonial con las nuevas areas, a la par de brindar un adecuado soporte de
infraestructura a las actividades realizadas en el campus, asi como a la mejora de los accesos y
la adecuacidn del sistema circulatorio, las redes de servicios basicos y la iluminacién exterior.

El edificio de Mantenimiento, finalizado en septiembre 2015, cuenta con una superficie cubierta
de 1.234 m? estando conformado por dos cuerpos diferenciados. El cuerpo principal esta
destinado a depdsitos de materiales y elementos de mantenimiento, oficinas administrativas del
sector y playa de guardado de los vehiculos de la Universidad. En el cuerpo secundario
funcionan servicios sanitarios, vestuarios y comedor del personal de mantenimiento y limpieza y
un local para el sereno. La Universidad cuenta ademas con un playén polideportivo, que ofrece
un espacio adecuado para el desarrollo de actividades recreativas, culturales y deportivas
(voley, basquet y futbol). El esquema expuesto a continuacion muestra la evolucién de la
superficie de la sede universitaria para el periodo 2011 — 2016.

La tabla expuesta a continuacion muestra la evolucion de la superficie de la sede universitaria
para el periodo 2011 - 2016.

TablaN° 13
Nuevas construcciones y refacciones y del edificio historico

Wetros cuadrados  roe 2011 2012 2013 2014 2015 2016

segun tipo de obra
Total m? 11.275 - 1.516 597| 2.647| 3.830| 2.685
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Obra nueva en m? 8.111 - 543 2250 3.088| 2.230

(n)1£)ra de refaccion en 3.164 X 973 597 397 742 455

Fuente: Secretaria General de la UNM.

En la formulacion del Plan Maestro se ha previsto asimismo la construccién de cinco proyectos
complementarios'®®: el Comedor Universitario y el Edificio de Laboratorios, a iniciarse en 2017;
posteriormente, se encararan las obras destinadas a la conformacion del edificio del Gobierno
Universitario, el Microestadio Polideportivo y el Complejo Cultural UNM, asi como |la mejora de la
infraestructura vial y de servicios basicos (Etapa Il) y el edificio de Aulas (Etapa II).

El anteproyecto de Comedor Universitario, cuya superficie cubierta se estima en 1.633 m?
implica la refuncionalizacién y puesta en valor de un sector del edificio patrimonial, originalmente
destinado a cocina, lavanderia y servicios. Este sector, centro de la vida comunitaria del campus,
formaréa parte de un conjunto que se integrara al edificio del Gobierno Universitario, favoreciendo
la articulacion con los nuevos edificios de aulas, las éreas verdes y el edificio patrimonial.

El proyecto del Edificio de Laboratorios (actualmente en proceso de licitacidn) permitira satisfacer
requerimientos de espacio fisico de las areas de Quimica General y Quimica ambiental de las
carreras del Departamento de Ciencias Aplicadas y Tecnologia, asi como demandas especificas
de la expansion de la oferta académica. Los laboratorios se materializaran en un edificio de tres
plantas en un area de 540 m?, que incluiran aulas-laboratorios para la ensefianza y laboratorios
de investigacion.

El anteproyecto del edificio del Gobierno Universitario contempla la puesta en valor y re-
funcionalizacién del edificio antiguamente destinado al sector de viviendas de las religiosas; dado
el significativo valor historico y estructural de la construccion, la intervencion tendra un caracter
de preservacion, a la vez que funcional. Con una superficie cubierta estimada en 1.537 m?, la
obra se proyecta con un importante hall de acceso con bar/confiteria, oficinas de atencién al
publico, mesa de entradas y tesoreria, oficinas para el sector de Rectorado, oficinas generales y
sala de sesiones del Consejo Superior.

El Complejo Cultural UNM se localizara en el extremo Este del campus universitario, en
proximidad al Parque de las Familias y la Plaza Bujan, con los que se complementa,
constituyendo un equipamiento a escala urbana. El anteproyecto’®, planteado en una superficie
cubierta de 4.700 m?, albergara el Aula Magna, con posibilidad de ser utilizada como auditorio, la
Biblioteca y los estudios de radio y TV de la UNM. La propuesta se estructura en torno a patios
interiores asociados la estructura morfoldgica del Riglos, proponiendo la integracién formal entre
lo preexistente y las nuevas construcciones.

La organizacién de los servicios generales de la UNM se ha realizado conforme a la construccion
de las nuevas obras y a la refuncionalizacion y puesta en valor del edificio historico. En un primer

159 Algunos de estos proyectos se encuentran en proceso licitatorio (el ya mencionado edificio destinado a Laboratorios), mientras
que otros cuentan con proyecto ejecutivo y pliegos finalizados o anteproyecto aprobado. En Anexo 11.13. se presentan imagenes
de estos proyectos.

160 Adjudicado como resultado del Concurso Nacional en el que participaron 41 equipos de profesionales. El Jurado, integrado
por representantes de la Municipalidad de Moreno, de la UNM y de las entidades profesionales que estuvieron a cargo de la
organizacion del concurso, adjudicod el Primer Premio al equipo de arquitectos integrado por E. Spinelli, Facundo Lopez, M.
Barreneche, N. Lutteri y P. Avincetto.
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momento las tareas de maestranza se concentraron en la apertura y el cerrado de puertas de
acceso al predio y a los edificios, contando la institucion con un servicio de seguridad diurna. A
partir de 2014, se incorporaron serenos nocturnos para reforzar las tareas vinculadas con la
seguridad de los edificios, contratandose posteriormente un servicio externo, de modo de
incrementar la capacidad operativa en materia de seguridad en los tres accesos a la sede. De
esta manera, el personal de la Universidad se dedica unicamente a la seguridad en el interior de
los edificios y en el area parquizada del campus.

Inicialmente, el equipo de limpieza se conformd con personal femenino quienes, en su amplia
mayoria, conocian las instalaciones del edificio historico ya que realizaban esta tarea cuando el
predio estuvo bajo la drbita del Municipio de Moreno. Las tareas de este sector comprenden el
conjunto de las instalaciones nuevas y de la sede histérica. Cabe mencionar que, a partir del
incremento de los espacios fisicos disponibles (aulas, oficinas, espacios comunes), se hace
evidente la necesidad de fortalecer la capacidad operativa para atender de manera satisfactoria
los crecientes requerimientos institucionales.

La magnitud de las obras emprendidas pone de manifiesto el esfuerzo que ha demandado un
proceso realizado en un breve lapso temporal, con las previsibles dificultades que tales obras
suponen. Logicamente, como la prioridad ha sido el acrecentamiento del espacio para el
desarrollo de la actividad académica, el acondicionamiento del viejo edificio para la ubicacion de
las unidades de gobierno y de gestion, asi como la habilitacién de espacios comunes, han sido
previstas para una etapa posterior. En esta tarea, la Universidad ha conservado la puesta en
valor y resguardo del patrimonio histérico del viejo edificio y cuenta hoy con disponibilidad de
espacios fisicos adecuados para el desarrollo de las labores, dotados de la funcionalidad y de las
condiciones de accesibilidad, equipamiento, seguridad e higiene que requiere una organizacién
educativa. Amén de estos rasgos, la propuesta arquitectonica plantea un continuum con el
espacio social, profundizando de este modo el valor social de la sede universitaria.

111.10. A modo de conclusiones

Se exponen a continuacién los principales avances o logros y problemas y debilidades que
requieren atencidn preferente, detectados en el proceso de Autoevaluacién Institucional.

El Proyecto Institucional de la UNM

Principales avances y logros

- Existencia de un Proyecto Institucional con principios y objetivos claramente definidos, con
una adecuada pertinencia respecto del sistema nacional de educacion superior y el contexto
social del &rea de influencia de la Universidad.

- Relevancia académica de las finalidades y propoésitos a satisfacer en el desarrollo de las
funciones sustantivas.

- Consistencia interna y explicitacion de criterios de factibilidad institucional en su formulacién
de la formulacién del Proyecto Institucional.

Aspectos a revisar y mejorar
- Afianzamiento en la comunidad universitaria de ambitos de divulgacién y debate sobre los
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lineamientos de politica institucional definidos por el Consejo Superior para el proximo
periodo de gobierno universitario, de cara a la definicion de politicas, programas y proyectos
especificos de cada area para un nuevo periodo plurianual.

Gobierno de la Universidad

Principales avances y logros

- Capacidades politicas para la definicion de las finalidades de la UNM expresadas en el
mandato fundacional, su perfil actual y las proyecciones de futuro.

- Generacion de condiciones institucionales para posibilitar el despliegue de las funciones
universitarias.

- Constitucion del gobierno universitario en 2013, elaboracion del Estatuto y normas
regulatorias de la actividad académica y de administracion; conformacién de cuerpos
colegiados, con representacidn apropiada de los diferentes estamentos y funcionamiento
sostenido.

- Procesos decisorios consonantes con los principios del Proyecto Institucional, que cuentan
con la adhesion y legitimacion en la comunidad universitaria.

- Establecimiento de redes cooperacion e intercambio con organizaciones del entorno local,
regional y nacional, la educacion superior nacional, el sistema educativo local.

Aspectos a revisar y mejorar

- Consolidacién del camino de integracion institucional: articulacion de las funciones
estratégicas, sustantivas y administrativas de la Universidad, de cara a afianzar la
convergencia de las actuaciones de diferentes niveles y areas.

- Afianzamiento de instancias que favorezcan la coordinacién y coherencia de las politicas, a
fin de consolidar la integralidad de las politicas y la identidad institucional.

- Definicién de estrategias que favorezcan una mayor vinculacion con organizaciones publicas
y sociales del area de influencia de la Universidad.

Estructura organizacional

Principales avances y logros

- Adecuacion de la estructura organizacional para el desarrollo de las finalidades expresadas
en el proyecto y las politicas institucionales.

- Correspondencia entre las relaciones jerarquicas y funcionales establecidas en la estructura
formal y la dinamica que estas asumen en la cotidianidad institucional.

- Efectividad de la distribucién de las capacidades decisorias y la organizacion de las tareas,
segun nivel y ambito de la institucion.

Aspectos a revisar y mejorar

- Fortalecimiento de la organizacion departamental para la implementacién de las politicas
académicas; mecanismos de coordinacion previstos y puestos en practica.

- Desconcentracion de funciones de direccion en organismos unipersonales y mejora de la
proporcion de cargos ocupados en unidades académicas y de administracion,
fundamentalmente en lo relativo a la dotacion de cargos técnico-profesionales y de
administracion.

- Fortalecimiento de mecanismos de coordinacion vertical y horizontal para la implementacion
de politicas.

Gestion organizacional y sistemas de administracion
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Principales avances y logros

Existencia de procesos de planeamiento estratégico y planes y proyectos en diferentes
unidades de la Universidad y de procesos de seguimiento y de control de gestion.
Conocimiento y difusion de la metodologia de elaboracion de planes en la comunidad
universitaria.

Relacion entre las fases de formulacion de planes anuales, seguimiento y control de gestion
y la planificacién presupuestaria.

Estrategia y mecanismos utilizados para difundir internamente informacion relacionada con
las actividades de la Universidad.

Estrategias orientadas a la instalacion y comunicacién interna y en el medio de la actividad
académica.

Organizacién y funcionamiento de los medios de comunicacion de la institucion,
establecimiento de redes con universidades y otras organizaciones.

Integracion de los sistemas de informacion de la Universidad a los conformados en la SPU y
conformacién de bases internas de datos; suficiencia de redes y servicios informaticos de
soporte de los sistemas de informacion.

Adecuacion del disefio y la implementacién de la programacién y ejecucion presupuestaria;
evolucion de la arquitectura presupuestaria 2010-2016.

Eficacia y transparencia del Sistema de compras, adquisiciones y contrataciones de bienes 'y
servicios; de gestion contable y patrimonial de bienes

Adecuacion de las normas laborales de jerarquia superior adhesidn a convenios colectivos
de relaciones laborales.

Aspectos a revisar y mejorar

Consolidacion de procesos de planeamiento que favorezcan la integralidad de las
actuaciones de la UNM.

Fortalecimiento de las capacidades de formulacién, implementacion y evaluacion del
quehacer institucional.

Reforzamiento de la potencialidad de las estrategias de comunicacion interna para contribuir
al logro de los objetivos institucionales.

Mejora del sistema de informacion para la toma de decisiones, el planeamiento y el control
de gestion, con incorporacion progresiva de campos no cubiertos.

Fomento de estrategias de captacion de recursos financieros adicionales.

Fortalecimiento de la carrera administrativa y de la realizacion de concursos para el personal
no docente.

Normalizacion de criterios y flujos de trabajo e interdependencia entre areas sustantivas y de
administracion.

Dotaciones y recursos

Principales avances y logros

Efectividad y pertinencia de la politica editorial de la Universidad.

Evolucién progresiva de la suficiencia y efectividad de las capacidades y el uso por parte de
la comunidad universitaria de la Biblioteca UNM.

Evolucién progresiva de la suficiencia y adecuacion del equipamiento y espacios fisicos
destinados a laboratorios para la investigacion y la docencia.

Adecuacion y expansion de la infraestructura edilicia destinada a las diferentes funciones y
areas.
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Aspectos a revisar y mejorar

- Eficacia de los procedimientos de gestion relativos a la distribucion, uso y mantenimiento de
la infraestructura y los recursos disponibles.

- Mejora del funcionamiento de los servicios generales de la institucion, fundamentalmente en
lo referido a una mayor dotacidn de personal para el desarrollo de estas actividades.

- Incorporacién de equipamiento y nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion para
el desarrollo de las funciones.
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IV. AUTOEVALUACION INSTITUCIONAL DE LA FUNCION DOCENCIA
Presentacion

De acuerdo con el marco de referencia conceptual de la Autoevaluacion Institucional de la UNM,
el andlisis de la funcién docencia adopta un abordaje relacional, a fin de reflejar su caracter
colectivo y sistémico y, consecuentemente, las interdependencias puestas en juego en su
desarrollo. Esta finalidad supone, l6gicamente, no centrar el andlisis en el desempefio individual
de los sujetos, si bien estos aspectos forman parte de la autoevaluacidn, al ser autoridades,
docentes y alumnos protagonistas principales de la formacidn académica.

Por una parte, la autoevaluacion de la docencia toma en cuenta lo establecido en el marco
estatutario de la Universidad [que], “... asegura la libertad académica, la carrera laboral de los
trabajadores que se desempefian en su seno y la participacion de todos los miembros de la
comunidad universitaria en la gestion democratica de su gobierno y en el ejercicio pleno de la
autonomia universitaria que consagra la Constitucion Nacional. La Universidad promueve la
convivencia plural de las diversas corrientes, teorias y lineas de pensamiento en busqueda
permanente de la excelencia académica (Estatuto de la UNM, articulo 5°)”.

Por otra parte, el caracter colectivo y sistémico de la docencia en cuanto funcion institucional
requiere considerar las expectativas plasmadas en el Proyecto Institucional; las politicas
académicas formuladas por la Universidad, sus propdsitos, integracion y/o convergencia; marcos
regulatorios (nacionales, institucionales), asi como las condiciones organizacionales y materiales
existentes en la primera etapa de funcionamiento de la UNM. Por tanto, el analisis remite a la
singularidad y a las condiciones concretas en las que la institucion despliega su actuacion
académica. En forma complementaria, se propuso indagar estrategias de ensefianza y
trayectorias estudiantiles, asi como las imagenes y expectativas que ambos estamentos tienen
sobre la UNM.

Resulta plausible agregar ademas que, en pos de obtener una comprension y valoracion integral
de la funcion, en virtud del entrecruzamiento de diferentes aspectos, no pueden eludirse la
reciente creacion de la Universidad, el hecho que la mayoria de los estudiantes constituye la
primera generacion de la familia que cursa estudios universitarios y que una buena parte del
plantel docente no reside en Moreno (situacién que demanda cierto tiempo para la adquisicion de
conocimientos sobre la dinamica local)

En el caso de los docentes, el marco estatutario y las condiciones laborales componen otro
factor de importancia, en tanto el Estatuto y el Proyecto Institucional expresan la importancia de
la articulacion docencia-investigacion-extension, mientras un importante segmento del plantel
cuenta otras inserciones laborales, lo que mengua el tiempo de permanencia en la Universidad
(sobre todo en el caso de quienes disponen de cargos con dedicacion simple).

Por lo demas, la practica en un contexto institucional especifico -en el que se articulan objetivos
universitarios, modelos curriculares, condiciones de trabajo, etc.- constituye un ambito que
repercute en las formas de percibir y de actuar la ensefianza. Desde luego que no define una
forma unica de ejercerla, puesto que en este ejercicio influyen (entre otros factores) la
singularidad de diferentes campos disciplinares o profesionales, la experiencia adquirida en la
docencia u otras areas de actividad, y el grado de formacién pedagogica que posee cada uno.

En suma, cabe reiterar que el amplio abanico de factores y situaciones que intervienen en la
ensefianza muestran la conveniencia e importancia de su conceptualizacion en términos de una
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funcidn institucional, afirmacion que supone no otorgar prevalencia al desempefio individual de
los profesores, el rendimiento académico de los alumnos o el numero de graduados, aunque
estos aspectos sean de suma importancia.

Para reflejar la complejidad de la docencia y obtener una comprension mas acabada de la
funcion, se ha procurado obtener una amplia representacion de los puntos de vista existentes en
la comunidad universitaria; las opiniones de integrantes de diferentes estamentos han sido
recogidas a través de entrevistas semiestructuradas, grupos focales y de la aplicacion de un
cuestionario a estudiantes, complementario del que realiza anualmente la Secretaria Académica
Universidad. El proceso de indagacion incluyd asimismo la elaboracion de informes por parte de
los consejos asesores de carrera, el analisis de datos del sistema de gestién académica y de las
conclusiones de estudios desarrollados por la Secretaria y departamentos académicos'¢?,
ademas de la consulta de los principales documentos institucionales de la Universidad.

En la elaboracion del analisis de la funcién han intervenido los integrantes de la Comision de
Autoevaluacion de la Docencia'®? estando la elaboracidn del texto del presente capitulo a cargo
del equipo técnico del Vicerrectorado. En el mismo se incluye una ponderacion de las siguientes
cuestiones:

- La incidencia de la estructura, gestion académica y condiciones institucionales en el
desarrollo de la formacién académica y la integracion del estudiantado.

- La pertinencia social y la relevancia académica de los proyectos curriculares en sus
diferentes niveles de objetivacion, de acuerdo con lo establecido en el Proyecto Institucional.

- La efectividad de politicas y estrategias orientadas a consolidar el desarrollo de las carreras,
el trabajo docente, las trayectorias académicas de los alumnos y el seguimiento de
graduados.

- La caracterizacion del plantel de profesores, su desempefio y perspectivas en el ejercicio de
la ensefianza.

- Una somera descripcion del perfil sociodemogréafico de los alumnos, el analisis de sus
trayectorias académicas, asi como las expectativas depositadas en el acceso a los estudios
superiores.

- Las condiciones y capacidades institucionales existentes, asi como las particularidades del
contexto societal préximo de la Universidad, ambito de referencia de la institucién, junto a la
identificacién de condiciones y oportunidades favorables para el desarrollo de la propuesta
academica.

IV.1. Marco politico institucional de la formacion académica

El marco politico y legal establecido por la Universidad guarda relacion con el marco juridico-
institucional de la educacion superior en el pais, tal como expone en el articulo 5° de su Estatuto.

Los objetivos del Proyecto Institucional vinculados con la funcion docencia se orientan a:

- Organizar e impartir Educacion Superior Universitaria, presencial o a distancia, mediante
trayectos curriculares de pregrado, grado y posgrado, privilegiando la implementacién de una
oferta diversificada de carreras con capacitacion practica, que atiendan las expectativas y
demandas de la sociedad, la cultura y la economia.

- Desarrollar la ensefianza en el marco de concepciones pedagdgicas y didacticas que

161 | as fuentes documentales consultadas, asi como las técnicas e instrumentos utilizados en el proceso de indagacion se
presentan en los anexos correspondientes al Marco de referencia tedrico y metodoldgico de la Autoevaluacion Institucional.

162 | a composicion de la Comision atiende a la diversidad de areas que intervienen en el desarrollo de la funcion; su integracién
se presenta en los anexos mencionados en la nota anterior.
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promuevan la incorporacion de nuevos contextos, tecnologias, metodologias y estrategias de
ensefianza-aprendizaje.

- Realizar acciones a favor de la equidad en el ingreso, la retencion y promocion de los
estudiantes que se encuentren en situacion de abandonar sus estudios.

- Formar graduados capaces de ejercer un rol profesional activo en el desarrollo econémico
sustentable y el progreso social y cultural de la sociedad, desde una perspectiva que integre
la competencia profesional con el humanismo y la solidaridad social, con conciencia de las
necesidades y particularidades locales y nacionales.

- Coordinar con Universidades y sistema educativo de su region de pertenencia actividades de
formacidn, investigacion y extension

- Mantener vinculos permanentes con los graduados y promover su formaciéon continua,
actualizacion, perfeccionamiento y/o especializacion profesional.

La regulacién interna de la actividad académica fue elaborada en los inicios de la creacion de la
Universidad, siguiendo la impronta de su proyecto fundacional y marco estatutario. Asi, desde
2010, en forma paulatina se han formulado los principales reglamentos:

- El Reglamento Académico ordena la formulaciéon y aprobacién del programa de las
obligaciones curriculares de los planes de estudios, tipifica las actividades extracurriculares y
su correspondiente certificacion y establece las pautas para la designacién de docentes.

- El Reglamento docente se expide sobre el régimen laboral y salarial de los docentes, las
condiciones para el concurso de cargos y la evaluacion de desempefio del profesorado,
incluyendo asimismo el Programa Continuo de Formacién, Actualizacion vy
Perfeccionamiento Docente.

- El Reglamento de alumnos establece las condiciones de ingreso y regularidad y los
regimenes de estudios y disciplinario.

- El Reglamento de posgrado establece pautas para los diferentes tipos de carreras y
actividades extracurriculares de posgrado, su direccién y equipo académico, asi como
requisitos de ingreso y evaluacion de estudiantes. -académico, de docentes y de alumnos y
mas recientemente de posgrado-, registrandose modificaciones menores en algunos de
ellos, conforme iba avanzando la implementacién de la propuesta académica.

Légicamente, se han registrado modificaciones en algunos articulos de los reglamentos, que
obedecen a la necesidad de contemplar situaciones no previstas antes del inicio de las labores
docentes o, bien, a resolver dificultades que fueron surgiendo en la aplicacién de las normas.

IV.2. Estructura y organizaciéon académica

La UNM ha adoptado un modelo de estructura académica departamental, cuya direccion y
gestion es ejercida por los consejos y directores-decanos de los departamentos académicos, en
articulacion con la Secretaria Académica, organismo dependiente del Rectorado. Los
departamentos académicos tienen la responsabilidad de llevar a cabo actividades de docencia,
investigacion, vinculacidn tecnolégica y extension en sus respectivos campos de
conocimiento®3, Conformados en torno de areas disciplinares y/o profesionales, nuclean en su
seno carreras afines y Centros de Estudios o Programas Especiales'4. Estos Ultimos y las
carreras, definidas en el Estatuto de la Universidad como unidades de gestién y administracion
curricular, estan integrados por equipos de profesores del departamento correspondiente,
desarrollando en simultaneo tareas de docencia y de investigacion.

163 Estatuto de la UNM, capitulo I, articulo 7°.
164 Estos nucleos institucionales deben integrarse con equipos del departamento académico correspondiente, y desarrollar en
simultaneo tareas de docencia.
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Los departamentos estédn gobernados por cuerpos colegiados -Consejos de Departamento-
presididos por los respectivos directores departamentales, mientras que las carreras cuentan con
el apoyo de consejos asesores cuya presidencia es ejercida por el coordinador de la carrera. En
ambos casos, estan integrados por representantes de los estamentos docente y estudiantil. Se
observa, en consecuencia, que en el gobierno de los departamentos se conjugan aspectos
vinculados con la autoridad que confiere el saber académico y el ejercicio democratico del
gobierno colegiado'6s.

Los departamentos tienen a su cargo responsabilidades de planeamiento, gestion y evaluacion;
proponen los disefios curriculares de las carreras y el perfil de su plantel docente, elaboran el
Plan Anual de Actividades, sugieren lineas y objetivos a lograr en materia de docencia,
investigacion, vinculacion, extensién y relaciones internacionales, funciones estas que comparten
con los titulares de las Secretarias dependientes del Rectorado, quedando sujetas las mismas a
la aprobacion del Consejo Superior de la Universidad. Los consejos asesores de carrera
intervienen principalmente en el seguimiento y evaluacion de la implementacion de la carrera,
promoviendo el desarrollo de estrategias de apoyo a la docencia y de mejora de la ensefianza
mediante la actualizacién disciplinaria y pedagdgica del plantel; colaboran asimismo en la
elaboracion del proyecto de Plan Anual de Actividades del departamento y de los perfiles de
cargos docentes requeridos para el dictado de las asignaturas.

Las principales responsabilidades de politica y gestion académica de la Secretaria Académica
estan referidas a su intervencion en la creacion de departamentos académicos y carreras, la
formulacion y actualizacién de planes de estudio y programas de ensefianza, la implementacion
del ingreso, la capacitacién continua del plantel docente y la articulacién con establecimientos
educativos de diferentes niveles de ensefianza radicados en el Partido. Corresponde también a
su ambito la emisién de titulos de grado y posgrado, la acreditacion de carreras ante la
CONEAU, el reconocimiento de equivalencias y de titulos extranjeros, la produccion de
estadisticas y estudios sobre la actividad académica, asi como la atencion del estudiantado a
través de un area especifica6e.

Las opiniones de los decisores sobre la estructura académica han sido positivas, en cuanto a su
pertinencia con el Proyecto Institucional y a la eficacia de este modelo organizacional para el
desenvolvimiento de la propuesta de formacion. Se aduce que el departamento académico es
una estructura polivalente que dispone de una relativa autonomia para llevar a cabo un conjunto
de funciones sustantivas, aunque existe consenso sobre la necesidad de afianzar el conjunto de
competencias que le corresponden, ya que en la primera etapa de desarrollo de la UNM se ha
otorgado prioridad a la implementacion de las carreras de grado. Esta decision no ha impedido a
los departamentos llevar a cabo proyectos de investigacion, vinculacion tecnologica y extension,
cuya expansion ha sido manifiesta en el periodo 2011- 201667, En tal sentido, las autoridades de
la Universidad comparten la expectativa en orden a consolidar la definicion de lineas de
investigacion, asi como a conformar equipos con el tiempo de permanencia necesario para el
desarrollo del conjunto de funciones sustantivas -docencia, investigacion, extensién y vinculacién
tecnoldgica-.

165 En virtud de su reciente conformacion, hasta fines de 2016 la licenciatura en Biotecnologia no llegd a constituir su consejo
asesor; similar situacion registra la carrera de Arquitectura en cuanto a su consejo departamental, aunque a partir de la asuncion
del segundo gobierno universitario esta Carrera se integrara en el Departamento de Ciencias Aplicadas y Tecnologia.

166 En Anexo IV.01. se incluye el organigrama de los departamentos académicos y la Secretaria Académica.

167 La resefia de estos proyectos forman parte de los informes correspondientes a las funciones de investigacion, vinculacion
tecnolégica y extension (capitulos V' y VI del presente Informe, respectivamente).
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Integrantes de consejos de departamentos y de carreras se expiden acerca de la aceptable
periodicidad mantenida en la organizacion de las reuniones y una adecuada ordenacion de los
asuntos a tratar. Los consejos asesores de carrera son valorados por su cometido de profundizar
el propdsito de cogobernar, manifestandose en algunos casos la importancia de superar la
prevalencia del tratamiento de cuestiones administrativas para promover el debate sobre el
disefio y la implementacién de la propuesta académica y la construccion de una dinamica de
mayor reflexion sobre aspectos estratégicos de la politica académica.

En cuanto al gobierno de los drganos unipersonales -Secretaria Académica y direccion de
departamentos académicos- se han registrado un conjunto de apreciaciones. En el caso de la
direccidn de los departamentos y coordinaciones de carrera, se plantea que su ejercicio exige
una orientacion politico-estratégica no acotada unicamente a los asuntos concernientes a la
ensefianza, en aras de integrar la docencia con las funciones de investigacion, extension y
vinculacion tecnoldgica. Sin embargo, se aduce que esta incumbencia queda muchas veces
opacada en la practica cotidiana, debido a factores tales como el tiempo dedicado a las tareas
habituales de coordinacion y gestién académica, a organizacién de asuntos académicos y al
papel de mediaciéon que muchas deben cumplir con los elencos docentes y el estudiantado. Se
subraya asimismo la escasa dotacion de personal para la realizacion de las labores técnicas y
administrativas, dotacion imprescindible para consolidar la organizaciéon interna del
departamento.

No obstante, ello no ha impedido procurar la integracion de departamentos y sus carreras,
fundamentalmente en cuanto a afianzar sentidos de pertenencia institucional en un plantel
docente de reciente constitucién, atento a la diversidad de la oferta curricular que brinda cada
unidad académica (diversidad que se reproduce asimismo dentro de cada carrera). Por cierto, la
construccion de perspectivas que favorezcan procesos de apropiacion de los fines institucionales
plantea, asimismo, la importancia de conjugar y sacar rédito del saber-hacer y de la experiencia
acumulada por un cuerpo de profesores que, en su mayoria, proviene de universidades de larga
trayectoria. Todo ello, sin la adopcion de pautas que atenten contra la autonomia del trabajo
docente y los valores asociados a las distintas comunidades cientificas y profesionales68.

La concentracién de funciones se advierte en algunos casos en el ejercicio simultdneo de la
direccion de un departamento académico y la conduccion de una secretaria del Rectorado. Esta
situacion ha sido favorable (y necesaria) en la etapa fundacional de la Universidad, momento en
el que la unidad de criterio existente en el equipo de decisores contribuyé a un rapido
funcionamiento de la institucion. Sin embargo, ante la complejidad resultante del crecimiento
institucional, se plantea modificar esta situacién a partir de la asuncion de las autoridades electas
para un nuevo periodo de gestion, hecho que seguramente ha de redundar en el reforzamiento
de capacidades estratégicas. La resolucion de esta cuestion entrafia, desde luego, esfuerzos en
pos de mantener un aceptable grado de unidad de criterio en el equipo de conduccion de la
Universidad y consolidar una identidad institucional en proceso de construccion, que no deberia
afectarse ante el incremento del plantel decisorio.

En el periodo 2010-2016, habiéndose superado un inicio con rotacion de autoridades, la
Secretaria Académica ha logrado una paulatina consolidacion de su funcionamiento interno y la
coordinacion con los departamentos académicos. Aun asi, las tareas de gestion insumen buena

168 No puede olvidarse que las propuestas formativas, si bien comparten un campo predominante, contienen asignaturas
disciplinares y profesionales, de caracter general y especializado, que reflejan la diversidad de la historia social de las
profesiones y del desarrollo cientifico y tecnoldgico y, por ende, diferentes condiciones de creacion y expansion de sus agentes e
instituciones.
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parte del trabajo de la Secretaria, registrandose opiniones relativas a la posibilidad de transferir
algunas operaciones administrativas a los departamentos académicos. Ello contribuiria a que la
Secretaria afianzara la produccion de informacién académica a la vez que participar con los
departamentos en acciones que vinculen la ensefianza, y la formaciéon docente con las
actividades de investigacion y de extension. Ciertamente, es una medida que, en caso de ser
viable, acentla la importancia de generar condiciones adecuadas en el &mbito de cada unidad
departamental para la dptima consecucion del binomio direccion politica - gestion técnica y
administrativa.

En el andlisis de las relaciones de interdependencia con las areas administrativas, integrantes de
las unidades académicas aprueban el disefio organizacional que concentra las éreas de apoyo
administrativo en el ambito del Rectorado, registrandose una progresiva mejora en la tramitacion
de las designaciones docentes, la ampliacién de cargos docentes para cubrir las obligaciones
curriculares, realizandose la programacion de dichas designaciones durante la finalizacion del
periodo lectivo anterior a la cobertura de nuevos cargos. Si bien no se presentan mayores
controversias entre las areas académicas y las de apoyo, integrantes de unidades académicas y
administrativas subrayan la necesidad de subsanar dificultades todavia persistentes a la hora de
realizar tareas donde intervienen los dos tipos de unidades en forma simultanea o sucesiva'®®
(observandose, l6gicamente, limitaciones diferentes segun sea el area en cuestion).

IV.3. La formacién académica

Se presentan a continuacion los principales rasgos que caracterizan la formacién de grado que
imparte la Universidad, asi como las propuestas recientemente conformadas para dar inicio al
nivel de posgrado.

Sobre la base de los objetivos formulados en su Proyecto Institucional, a poco de comenzar su
funcionamiento, la Universidad definié areas disciplinarias sobre las cuales se organizaron las
carreras de grado. La formulacion de los planes de estudios de las carreras de este nivel
presenta un razonable grado de pertinencia’” con los lineamientos de un Proyecto Institucional
que otorga un lugar central a los conceptos de calidad, equidad y desarrollo local, plasmados en
el propdsito de articular los objetivos de la inclusién social y el fortalecimiento de la sociedad con
una formacién de calidad.

En consonancia con ello, se ha conformado una oferta académica que no concibe la relacion
universalidad-particularidad con un caracter excluyente, puesto que asume un conjunto de
cuestiones socialmente problematizadas de la Region Metropolitana de Buenos Aires, sin que
esta pertenencia implique el aislamiento de la dinamicas globales y del avance cientifico y
tecnoldgico.

Las carreras de grado fueron conformandose entre 2011 y 2016, en funcién de las capacidades
existentes en la institucién y de una lectura detenida de las necesidades y posibilidades del
contexto social. La decisién de formalizar el inicio de la formacion de posgrado se produjo en
2016, mediante la aprobacién por parte del Consejo Superior de la Universidad del disefio
curricular de la primera carrera que impartira la Universidad.

169 Valgan como ejemplo las relaciones de interdependencia relativas a la compra de equipamiento, la ejecucion presupuestaria,
la elaboracién de planes anuales o el cumplimiento de los plazos establecidos para determinados procesos administrativos.

0 En la fundamentacion del Proyecto institucional se expresa la necesaria problematizacién que requiere el concepto de
pertinencia en sus distintas dimensiones y su relacion con las demandas y necesidades sociales.
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Por otra parte, en virtud de un convenio suscripto con el Ministerio de Educacién de la Nacion'™,
la Universidad plante6 el proyecto de creacion de una Escuela Secundaria Universitaria
Politécnica que ofreciera tecnicaturas en distintas especialidades e itinerarios de formacion
profesional. Con esta iniciativa se esperaba contribuir a la ampliacién de las posibilidades de
estudio de jovenes de la region y a la implementacion de innovaciones educativas en la materia,
finalidades para cuya concrecion se contard con la colaboracion del plantel docente de la
Universidad.

IV.3.1. La formacién de grado

La actual oferta de carreras de grado que imparte la Universidad se presenta en el siguiente
esquema.

171 Convenio Marco de Cooperacion suscripto el 14 de septiembre de 2015.
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Carreras de grado por aio de inicio seguin unidad académica

DEPARTAMENTO CARRERA ANO DE ORIENTACION TITULO INTERMEDIO
INICIO
CIENCIAS Ingenieria en 2011 Redes Técnico Universitari
APLICADAS Electronica Multimedios en Electronica
Y TECNOLOGIA Aplic. Agropecuarias
Licenciatura en Gestion 2013 - Técnico Universitario
Ambiental en Gestion Ambiental
Arquitectura’? 2015 - -
Licenciatura en 2016 - Técnico Universitario
Biotecnologia en Biotecnologia
ECONOMIAY Licenciatura en 2011 - -
ADMINISTRACION  -X LR
Licenciatura en 2011 - -
Economia
Licenciatura en 2011 - -
Relaciones del Trabajo
Contador Publico 2012 - Técnico Universitario
Nacional Impositivo Contable
HUMANIDADES Y Licenciatura en 2011 Cientifica -
CIENCIAS Comunicacion Social Prod. Multimedial
SOCIALES Licenciatura en Trabajo 2011 - -
Social
Ciclo de Licenciatura en 2012
Educacion Inicial
Ciclo de Licenciatura en 2011 - -
Educacion Secundaria

El proceso de elaboracion de los disefios curriculares de las carreras de grado contempld, como
en la mayoria de las universidades, los planos politico -representado por los 6rganos de gobierno
de la Universidad (Consejo Superior y departamentales) y el sistema de regulaciéon de la
educacién superior (Secretaria de Politicas Universitarias, CONEAU)-; institucional -propio del
ambito de los departamentos académicos y de la coordinacion de las carreras- y programatico o
aulico -que corresponde al desarrollo de las asignaturas-.

Los planes de estudio son formulados en los departamentos académicos y luego elevados para
su conformidad al consejo departamental correspondiente y a la Secretaria Académica,
recayendo su aprobacion en el Consejo Superior de la Universidad'’®. Los programas de
asignaturas son elaborados por sus responsables ad referéndum de los consejos asesores de
carrera, correspondiéndole a los consejos de departamento su aprobacién, en coordinacion y
acuerdo con la Secretaria Académica. Son procesos que se han desarrollado sin escollos ni
dificultades. Una vez finalizado el periodo de la primera cohorte, la mayoria de las carreras han
conformado ya la totalidad de su plantel docente, destacandose la convocatoria a docentes y
estudiantes para a participar en «ayudantias» destinadas a fortalecer los equipos responsables
del dictado de las asignaturas'4.

72 En el momento de su conformacion, la carrera formaba parte del Departamento de Arquitectura, Disefio y Urbanismo; en
diciembre de 2016 el Consejo Superior de la Universidad defini6 la supresion de dicho Departamento y la dependencia de la
carrera del Departamento de Ciencias Aplicadas y Tecnologia una vez que asumieran las autoridades responsables del segundo
periodo de gobierno de la Universidad.

73 Como se ha sefialado, en el caso de carreras comprendidas en el articulo 43 de la Ley N° 24.521, la CONEAU es el
organismo responsable de su acreditacion.

174 En virtud del articulo 3° del Reglamento de Auxiliares Docentes (Cuarta Parte, Reglamento Docente) la funcién principal de
los auxiliares alumnos es participar en una actividad que enriquece su propia formacién académica, iniciando una experiencia de
colaboracién en actividades de ensefianza que favorecen el aprendizaje de tematicas inherentes a la asignatura elegida.
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La constitucion paulatina de las doce carreras de grado responde a las condiciones de capacidad
institucional que fue logrando la Universidad. Los titulos de grado cuentan con la necesaria
validez nacional y el reconocimiento oficial'’; en el caso de las profesiones cuyo ejercicio
pudiera comprometer el interés publico'’8, la Universidad ha actuado en correspondencia con las
pautas establecidas en la normativa nacional. A este respecto, la institucion ha presentado ante
la CONEAU las carreras de Ingenieria en Electrénica'”” y de Arquitectura, obteniendo ambas un
dictamen positivo, que hizo posible el reconocimiento oficial, la validez nacional y la acreditacion
provisoria entretanto se cumple el trayecto previsto para las mismas.

Como fuera mencionado en el capitulo | del presente Informe, el Proyecto Institucional define un

conjunto de ejes vertebradores de la oferta académica, a saber:

- El desarrollo sustentable basado en el fortalecimiento de capacidades enddgenas, la
relevancia del trabajo como factor de generacion de actividades economicas y culturales.

- El desarrollo de capacidades tecnoldgico-productivas ligadas a la construccion del habitaty a
la conexion funcional al espacio global.

- El desarrollo humano y comunitario.

- El desarrollo de la capacidad de interpretar la realidad social, contribuir a la organizacion de
la accion colectiva y participar en la vida politico-institucional.

- La contribucion del conocimiento a la realizacién personal y comunitaria y a la construccion
critica de la propia identidad.

La pertinencia de la oferta de carreras se advierte en su potencialidad para efectuar

contribuciones en aspectos contemplados en dichos ejes. A este respecto, el criterio de

pertinencia adoptado en el Proyecto Institucional otorga énfasis a su dimensién social, por
cuanto los aportes universitarios abarcan tanto el plano econdmico o laboral como los
componentes cognitivos y simbdlicos; pertinencia concebida ademas en términos de la

capacidad creativa de la institucion para absorber las demandas sociales con espiritu de critica y

de cuestionamiento del statu quo. De alli el papel de la Universidad para promover el desarrollo

local con respuestas vinculadas a problemas del presente y del mediano y largo plazo orientadas

a fortalecer capacidades productivas y tecnolégicas sustentadas en el conocimiento y en

matrices culturales que fortalezcan y recreen la identidad socio-territorial. En este sentido se

observa que:

- Los discursos politicos y tedricos expresados en los planes de estudio abordan estos ejes
con diferente alcance y significado, segun sean las particularidades relativas a la
contextualizacion historicay a los estilos propios de cada campo disciplinar.

- El proyecto universitario hace ostensible su apuesta por la ampliacion de oportunidades de
acceso a estudios superiores de calidad, en cuanto a la inexistencia de limitaciones para el
ingreso y la elaboracion de una propuesta de formacién que debe nutrirse de una produccion
cientifica y cultural relevante, tanto en términos de la actualizacién de los conocimientos
como de su impacto social.

- La seleccién de saberes disciplinarios caracterizados por diferentes enfoques y, cuando es
pertinente, por la heterodoxia necesaria para la critica de tradiciones institucionalizadas y la
aceptacion de la diversidad inherente al saber sobre lo social y los fines respecto a los
cuales se ordenan los medios tecnoldgicos. Atributos estos cuya convergencia redunda en la
formacion de profesionales que dominen un «saber hacer» multiforme, con el compromiso y

175 Corresponde sefialar que aun se encuentran en proceso de reconocimiento oficial y validez nacional los titulos de las
licenciaturas en Gestion Ambiental y Biotecnologia, si bien cuentan con dictamen favorable.

176 | ey de Educacion Superior 24521, articulo 43.

177 El titulo de pregrado, en tanto, ha recibido el reconocimiento oficial y la validez nacional por parte del Ministerio de Educacion.
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la responsabilidad implicados en el uso de este saber.

- La formulacién de un perfil de graduados con capacidad para ejercer un rol activo en un
proceso sustentable de desarrollo econdmico, social y cultural, conscientes de las
particularidades locales y nacionales y de la importancia de conjugar la competencia
profesional con el humanismo y la solidaridad.

IV.3.2. Disefio y organizacion curricular de la formacién de grado

Los planes de estudio de las carreras de grado, de cinco afios de duracion, estan estructurados
en dos ciclos, de Formacién Inicial o Estudios Generales y de Formacion Profesional o Superior;
como lo muestra el esquema presentado anteriormente, algunas carreras ofrecen titulos
intermedios al finalizar el Ciclo Inicial.

- El primer Ciclo introduce al alumno en la dinamica universitaria y brinda contenidos
conceptuales basicos de cada carrera'’8, ofreciendo herramientas instrumentales y
tecnoldgicas en el caso de las tecnicaturas.

- El Ciclo superior incluye conocimientos cientificos y tecnoldgicos especificos, propios de
cada disciplina o profesion, la realizacién de practicas pre-profesionales supervisadas,
talleres, seminarios optativos y, en algunos casos, pasantias.

- Los planes de estudios contienen asimismo actividades complementarias comunes, que
consisten basicamente en la ensefianza de idiomas extranjeros y de herramientas
informaticas.

Los ciclos de licenciatura (en Educacion Inicial y Educacién Secundaria), organizados en cuatro
cuatrimestres, comprenden asignaturas de formacién disciplinar, general y especifica, asi como
la vinculacion teoria-practica a través de talleres de formulaciéon de proyectos de integracion
conceptual. La elaboracion de un trabajo o proyecto final de articulacion tedrica y metodoldgica
constituye un requisito para la obtencién de la certificacion correspondiente (de hecho, su
elaboracion implica la adicién de uno o dos cuatrimestres a los del cursado de las asignaturas
obligatorias).

La organizacion curricular contempla areas epistémicas que nuclean asignaturas afines, sobre
las cuales se sustancian los concursos para el acceso a cargos docentes. Esta modalidad,
propia de la organizacion departamental'’®, expresa una concepcidn que construye y se sustenta
en un posicionamiento epistemoldgico y una estrategia metodoldgica de ensefianza, que ha
llevado a configurar una matriz de trabajo en equipos docentes con un referente por area. La
integraciéon de los contenidos de diferentes materias constituye una preocupacion central,
aspecto que los estudiantes advierten en las clases.

Si bien diferentes planes de estudio contienen areas disciplinares similares y asignaturas
comunes 0 equivalentes, la gestion curricular es propia de cada carrera’@: el dictado de las
asignaturas es exclusivo para los alumnos de una carrera, al igual que la pertenencia académica
y administrativa de los profesores'8!. Las asignaturas integradas en un area epistémica

178 Este Ciclo es comun para las cuatro carreras que ofrece el departamento de Economia y Administracion.

179 Esta visto que ello permite una mayor flexibilidad, ya que en caso de modificaciones curriculares, los docentes pueden ser
asignados al ejercicio de otras funciones, sin que ello afecte sus condiciones de trabajo.

180 Con excepcidn del ciclo de formacion general comun a las cuatro carreras que ofrece el departamento de Economia y
Administracion.

181 Esta situacion no se presenta en el dictado de asignaturas complementarias, como la ensefianza de idiomas extranjeros, una
actividad compartida por las carreras que funcionan bajo la érbita del departamento de Economia y Administracion y las
licenciaturas en Trabajo Social y Comunicacion Social. Esta modalidad no se aplica en el caso de Ingenieria en Electronica o la
licenciatura en Gestién Ambiental, que incluyen entre sus obligaciones curriculares la ensefianza de varios niveles de Inglés
Técnico.
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especifica cuentan con la coordinacién de un docente (por lo general con cargo de profesor
titular, asociado o adjunto). El dictado de cada asignatura, a su vez, estd a cargo de un profesor
responsable del abordaje de sus componentes tedricos y practicos, modalidad adoptada con
objeto de profundizar la relacidn teoria-practica. Cuando el nimero de alumnos cursantes de una
asignatura requiere conformar méas de una comision, se repite este formato, actuando el docente
titular como coordinador del conjunto de las comisiones, habiendo previsto la Universidad
completar proximamente la cobertura de los cargos correspondientes a esta coordinacion.

Un aspecto de la organizacion curricular que ha sufrido modificaciones en la mayoria de las
carreras es la secuenciacion vertical de contenidos, que obedece a la necesidad de resolver
dificultades observadas por decisores, profesores y estudiantes. En los casos en los que esta
secuencia no constituye una programacion lineal'82, se han establecido sugerencias (opcionales)
para que los estudiantes programen el cursado de asignaturas conforme a determinadas pautas
de correlatividad'83, o bien, a la adecuacién del ordenamiento existente en este aspecto.

En la organizacién del dictado de las asignaturas se instituyd ademéas una estrategia orientada a
ampliar las posibilidades del alumnado para el cursado de asignaturas de los primeros afos de
las carreras de grado, consistente en una modalidad de «contracursada»: en los dos
cuatrimestres de un mismo ciclo lectivo se duplica el dictado de las materias'®, medida que ha
sido posible una vez que la Universidad conto la disponibilidad de nuevas aulas (construidas en
el marco del Plan Maestro de Intervencion para el desarrollo edilicio, equipamiento e
infraestructura de la UNM). Es una decisién sumamente valorada por los estudiantes que
trabajan o tienen obligaciones familiares que atender, a quienes no les resulta posible cursar las
obligaciones curriculares previstas en el ordenamiento de los planes de estudio, situacién que
produce retrasos en su trayectoria académica.

Algunas carreras, como es el caso de la licenciatura en Trabajo Social y de las cuatro carreras
que dependen del departamento de Economia y Administracion, han realizado procesos de
seguimiento y evaluacion externa de sus planes de estudio. Se trata de antecedentes de
importancia, que cobran envergadura de cara a la realizacion de una revision integral, una vez
que las carreras han dado cumplimiento al dictado del conjunto de las obligaciones curriculares
contempladas en los primeros disefios curriculares. Las instancias de evaluacion que se plantea
desarrollar la Universidad para el conjunto de sus carreras, constituyen una estrategia adecuada
para analizar y proponer mejorar de cara a una afianzar la calidad de la formacién, tanto en su
implementacion como en los resultados de la misma.

IV.3.3. La formacion de posgrado

La decision de formalizar el inicio de la formacion de posgrado se produjo en un momento en que
la institucion conté con capacidades y recursos necesarios para dotar a este nivel de la
excelencia que le corresponde. Al igual que las propuestas de grado, las carreras de este nivel
estan definidas como unidades de gestién y administracion curricular, con dependencia del
departamento o instituto que establezca su creacion.

182 Por ejemplo, la organizacién de diferentes niveles en el dictado de una misma asignatura, por ejemplo, Fisica I, Il y IlI;
obviamente, en este caso la misma secuencia programada indica a los estudiantes el momento de cursado de cada nivel.

18 En la carrera de Ingenieria en Electronica, se han realizado sugerencias opcionales para orientar la inscripcion de los
estudiantes.

184Con excepcion de la carrera de Arquitectura y de la licenciatura en Biotecnologia, que no han completado aun su dictado
completo; la modalidad tampoco se aplica en los Ciclos de Licenciatura en Educacion Inicial y Secundaria.
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El Reglamento de Posgrado'® establece las categorias de especializacion, maestria y
doctorado, organizadas con formatos modulares que faciliten su articulacién, pudiendo ser
dictadas bajo modalidades presenciales o a distancia. La Universidad se propone impulsar la
conformacion de una oferta diversificada y estructurada, que involucre a mas de un
departamento académico y favorezca el establecimiento de alianzas con entidades de
reconocido prestigio académico. En forma complementaria, se aspira que las lineas de
investigacion, vinculacion y extension que lleve adelante la Universidad guarden estrecha
relacion con este nivel formacion.

La UNM ofrecerd en el ciclo lectivo 2017 seminarios de posgrado que en el futuro seran
reconocidos en las propuestas que oportunamente se definan en las areas académicas,
Comunicacién y Trabajo Social. Cabe destacar que algunos departamentos académicos han
organizado cursos de posgrado a poco de iniciar su actividad, dictados por docentes de la Casa
0 reconocidos especialistas del ambito internacional. A partir de 2015 estos cursos fueron
incluidos en el Plan Anual de Formacion Docente, teniendo como destinatarios a profesores y
auxiliares docentes de la Universidad, asi como a participantes externos 8.

El Consejo Superior aprob6 la primera carrera de posgrado que se propone implementar la
Universidad, la Especializacion en Lectura y Escritura, cuya conformacién responde al interés
que ha adquirido la lectura y la escritura en todos los niveles del sistema educativo y, en
particular, en el nivel superior. La Especializacién contempla como destinatarios no solo a
graduados del area de Letras, sino también a profesionales provenientes de otros campos
disciplinares, Asimismo, la Especializaciéon pretende sostener una efectiva vinculacion con las
carreras de grado que ofrece la UNM, a fin de contribuir a la resolucién de dificultades en los
procesos de lectura y escritura que presentan los estudiantes.

Las consideraciones antes expuestas sobre la propuesta académica reflejan el esfuerzo
realizado en el primer periodo de desarrollo de la Universidad, una experiencia a partir de la cual
se proyecta continuar su consolidacion. A este respecto, la UNM ha trazado claros lineamientos,
dirigidos a afianzar la calidad académica y la pertinencia social de la formacién, impulsar
actividades continuas de planificacion y seguimiento del proceso curricular y de sus diferentes
actores y factores, asi como fomentar una mayor articulacién entre docencia, investigacion,
vinculacion tecnoldgica y extension.

IV.4. Politicas académicas

La Universidad lleva a cabo diferentes iniciativas conducentes a implementar el ingreso de
estudiantes, a fortalecer el desarrollo de practicas de ensefianza y promover la mejora de la
trayectoria académica y permanencia de los estudiantes??’.

IV.4.1. El ingreso a la universidad

La Universidad implementé a partir de 2011 el Curso de Orientacién y Preparacion Universitaria

185 | a Universidad ha sancionado en octubre de 2015 dicho Reglamento, aprobado por Resolucion del Consejo Superior UNM -
CS N° 184/15.
18 En Anexo IV.02. de este capitulo se incluye un listado de los mismos.

187 Algunas actividades estan integradas en el Programa integral para la mejora de la calidad educativa, inclusion, permanencia y
egreso de los estudiantes de la UNM.
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(COPRUN), comun y obligatorio para aspirantes a cursar carreras de grado'8, con el propésito
de ofrecer una aproximacion a la vida universitaria, tanto en lo que se refiere al conocimiento de
la institucion como a la iniciacién de los estudiantes en modalidades de trabajo propias del nivel
educativo superior'®. Corresponde subrayar, en tal sentido, que la concepciéon del COPRUN
como una instancia preparatoria para el cursado de estudios superiores impide asignarle un
caracter de «nivelacion» de saberes previos o0 de preparacion para una determinada carrera.

Desde sus comienzos, la organizacién del Curso fue objeto de reflexion y de sucesivas

modificaciones, orientadas a mejorar su efectividad.

En 2011 y 2012 incluia dos talleres -«Lectoescritura» y «Resolucidén de problemas»- cuya

aprobacion era un requisito necesario para cursar una carrera de grado'%.

- Después de estos dos primeros afios, en 2013 se incorpor6 un «Taller de Ciencias», basado
en un enfoque epistemolégico acerca de la construccién del conocimiento cientifico y
tecnoldgico y sus relaciones con la sociedad. Corresponde agregar que los contenidos de
Matematica, Lengua y Literatura e Historia son cursados por la totalidad de los ingresantes,
mientras que las areas de Ciencias Naturales y Ciencias Sociales se aplican segun sea la
carrera elegida.

- Otra de las reorganizaciones efectuadas fue la eliminacién de los examenes como requisito
para la aprobacion de los talleres, siendo reemplazados por una modalidad de evaluacion
cualitativa, a la par de ampliar las pautas de eximicion de cursado del COPRUN a quienes
pudiesen acreditar cursos de ingreso realizados en otras universidades o estudios superiores
previos.

- En 2015 se incorpord el seminario «Aproximacion a la vida universitaria», que aborda
cuestiones politico-institucionales propias de la educacién superior, cuyo conocimiento es
inherente a la condicion de alumno universitario.

- Para el ciclo lectivo 2017 se programé la implementacion del dictado cuatrimestral del
COPRUN, complementario del curso intensivo, permitiendo a los estudiantes dar
cumplimiento al Curso de Ingreso en el primer cuatrimestre e iniciar la carrera elegida en la
segunda parte del ciclo lectivo. Cabe subrayar que esta innovacion fue posible gracias a la
puesta en marcha de la modalidad de de «contracursada» de las asignaturas de primer
afio' y a la disponibilidad de espacios fisicos para el dictado de clases a partir de la
ampliacién de la infraestructura de la sede universitaria.

Las modificaciones antedichas se realizaron en el contexto de debates acerca de los
fundamentos y la finalidad del COPRUN vy su articulacion con la formacion de grado, proceso que
contd con la participacion de la Secretaria Académica y de las direcciones de departamentos y
carreras, siendo relevante la consideracion de las opiniones vertidas por estudiantes de grado
acerca de su experiencia en el Curso. Como consecuencia de estos intercambios se produjeron
acuerdos para promover una mayor articulacion entre el COPRUN vy las carreras, siendo un
ejemplo la labor desarrollada en la disciplina Matematica, en la que un mismo grupo de docentes
aplica una metodologia similar en los talleres del COPRUN y en las asignaturas homénimas de
las carreras que ofrece el departamento de Ciencias Aplicadas y Tecnologia (fundamentalmente

188 Con excepcion de los estudiantes matriculados en los ciclos de licenciatura, que ya poseen un titulo previo de educacién
superior no universitaria.

189 En funcion de lo previsto en el articulo 7° de la Ley de Educacion Superior, que permite a mayores de 25 afios sin estudios
secundarios inscribirse en la Universidad si acreditan los saberes necesarios, la Universidad estableci que los aspirantes a
cursar el COPRUN que pertenezcan a este segmento deben aprobar una evaluacidén de conocimientos y participar en una
entrevista individual con el coordinador de la carrera elegida.

19 En esos dos primeros afios, se permitia a quienes no hubieran aprobado uno de los dos talleres, cursarlo en forma simultanea
con el primer afio de la carrera.

191 Con excepcion de las carreras de reciente conformacion -Arquitectura y Licenciatura en Biotecnologia- una misma asignatura
se dicta en los dos cuatrimestres del calendario académico anual.
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en los primeros afios)'92.

En el periodo 2011-2016 se destaca la paulatina conformacién del perfil del cuerpo docente del
COPRUN, mediante la mejora en las condiciones de designacion y/o contratacion y una
modalidad de acceso restringida a profesionales graduados'®. Entre otras medidas, se
incorporaron al plantel docente estudiantes de la Licenciatura en Educacion Secundaria, la
mayoria de los cuales residen en Moreno o en localidades cercanas y se desempefian como
docentes de los establecimientos a los que asistieron buena parte de los aspirantes, situacion
que obviamente favorece el mayor conocimiento de estas escuelas y de sus alumnos, muchos
de ellos cursantes del Curso de Orientacion.

En su conjunto, estas innovaciones han incidido en la mejora de la efectividad de la
implementacion del COPRUN. Notese que la mayor tasa de abandono de los estudiantes
(aproximadamente un 30%) no se produce durante el periodo de cursado, sino en el lapso de
tiempo que media entre la pre-inscripcion, la presentacion de la documentacion exigida vy,
finalmente, el cursado del COPRUN. A ello se agrega la evolucion positiva de la inscripcion de
estudiantes en el periodo comprendido entre 2011 y 2016, registrandose en este ultimo afio una
cifra que practicamente duplica la correspondiente al primer ciclo lectivo (2011): mientras en ese
afio participaron en el COPRUN 2.340 estudiantes, en 2016 lo hicieron 3.965.

La mejora paulatina del Curso es ponderada por profesores de diferentes carreras, aunque
también se han registrado planteamientos por parte de profesores de las asignaturas de primer
afio, en cuanto a considerar que la duracién del COPRUN es insuficiente para desarrollar las
capacidades estudiantiles requeridas para los estudios universitarios'¥. Integrantes del
departamento de Alumnos manifiestan que el dictado del seminario «Aproximacion a la vida
universitaria» ha disminuido en forma notoria el nivel de consultas de estudiantes, en su mayoria
producidas por el desconocimiento de diversos aspectos del funcionamiento institucional. Por su
parte, la coordinacion y los equipos responsables del dictado del Curso subrayan la persistencia
de cuestiones que siguen requiriendo atencion prioritaria durante el periodo de cursado, asi
como la necesidad de consolidar estrategias de acompafiamiento al estudiante que abarquen de
forma integral el ingreso a la Universidad y los primeros afios de estudio.

En una breve consulta realizada a los ingresantes al COPRUN en el ciclo lectivo 201619 sobre
las vivencias de sus primeros dias en la Universidad, la casi totalidad del grupo expresa su
asombro por la calidad de los profesores y la comodidad de la infraestructura edilicia,
manifestando algunos el temor a fracasar, asi como las notorias diferencias que advierten en
relacion con la escolaridad anterior. Los estudiantes destacan asimismo el hecho de recibir en
forma gratuita cuadernillos sobre los diferentes talleres, publicados por la Editorial Universitaria.

IV.4.2. Mejoras de la transmision y la organizacion de la ensefianza

A partir de la implementacidn de los planes de estudios de las carreras de grado se han llevado a

%2 Es una propuesta que cuenta con una solida base de informacion, sustentada en el proyecto de investigacion PICTO-
ANPICYT «Interpretacién de resultados y modelizacion en la resolucion de problemasy, llevado a cabo por el mismo grupo de
profesores en 2011.

193 Hasta 2014 estudiantes avanzados podian tener a su cargo el dictado de talleres.

194 Sin embargo, es clara a este respecto la finalidad del COPRUN, por cuanto esta planteado como una instancia de orientacion
y no nivelacién de conocimientos.

195 Se alude a un breve cuestionario respondido por aproximadamente 430 alumnos, integrantes de comisiones a cargo de la
coordinadora del COPRUN y de las coordinadoras de la Comision de Autoevaluacion de la Funcion Docencia, responsables del
dictado del Taller Aproximacion a la Vida Universitaria.
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cabo diferentes propuestas de mejora. En lo atinente a las practicas pedagégicas de asignaturas
de éareas epistémicas similares o afines se registran avances significativos, siendo ejemplo de
ello el trabajo realizado en el drea de Matematica (que nuclea a las respectivas asignaturas de la
licenciatura en Gestion Ambiental, las cuatro carreras dependientes del departamento de
Economia y Administracion, la carrera de Ingenieria en Electrénica y el Curso de Orientacion y
Preparacion para la Universidad)'%. En el area de Quimica participan en la tarea conjunta las
asignaturas de la licenciatura en Gestidn Ambiental y de la carrera de Ingenieria en Electronica,
siendo de proxima conformacién modalidades de articulacion en el &rea de Fisica. Es claro que
se hace necesario avanzar hacia una mayor coordinacion e integracion disciplinar y/o
interdisciplinar de asignaturas y equipos docentes de una misma carrera y entre diferentes
ofertas formativas, sin que ello conduzca necesariamente a adoptar cambios estructurales en el
actual modelo de organizacion académica.

En la carrera de Ingenieria en Electronica puede mencionarse la ejecucion del Plan Estratégico
para la Formacion de Ingenieros (PEFI), puesto en marcha a partir de 2014, orientado a la
mejora de los indicadores de retencidon y rendimiento académicos de los alumnos desde el
momento de su ingreso a la Universidad. En el marco del Plan se ha disefiado una estrategia
que cuenta con el apoyo de dieciséis tutores (ocho integrantes del plantel docente y ocho tutores
pares).

La articulacion de contenidos y la vinculacion teoria-practica puede ilustrarse tomando en
consideracion formatos adoptados en diferentes carreras. Un caso es la modalidad adoptada en
la carrera de Arquitectura, que concibe al Taller de Arquitectura -de cursado anual- como el eje
que otorga unidad de sentido a todo el proceso formativo, nucleando en torno al mismo a las
restantes asignaturas del plan de estudios, de caracter cuatrimestral. Esta modalidad favorece
un desarrollo curricular sistematico y gradual, en el que cada materia aporta componentes
disciplinares y profesionales que les son propios para su integracion y articulacién en el Taller.
Se trata de una integracion horizontal que descansa en la planificacion de los contenidos y en la
coordinacion del plantel docente'¥, que ird ampliandose hacia una articulacion vertical, conforme
avance la implementacion de la carrera.

Otra modalidad se presenta en la licenciatura en Trabajo Social. El plan de estudios de la carrera
comprende la realizacion de falleres de Introduccion a la Practica Profesional, de Supervision
Tedrico-Practica y de Actualizacion Teorico-Practica, en estrecha vinculacion con las asignaturas
Trabajo Social | a V, integradas verticalmente en una secuencia progresiva de abordaje de esta
tematica, especifica de la Carrera. En el marco de esta organizacion, la realizacién de practicas
en diversos escenarios institucionales facilita a los estudiantes la adquisicion de habilidades para
el reconocimiento y la jerarquizacion de problematicas sociales y, concomitantemente, diferentes
modalidades y niveles de intervencion.

En lo concerniente a la realizacion de practicas pre-profesionales, conforme a los planes de
estudios de cada carrera, se presenta una diversidad de iniciativas. En el caso de Ingenieria en
Electrénica, la Comision de Acreditacion de la carrera ha elaborado una propuesta en la materia, al
igual que el equipo responsable de la coordinacion de esta actividad en el departamento de
Economia y Administracion. En el departamento de Humanidades y Ciencias Sociales se destaca
el trabajo realizado por el equipo de Blusqueda y Gestion de Centros de Practicas, que ha
favorecido la expansion de la actividad, a la vez que el tramite de inscripcién a los Centros de

1% Se trata del proyecto antes mencionado.

197 La organizacion de las asignaturas cuatrimestrales favorece ademas la generacion de un ambiente de aprendizaje en el
mismo ambito de la Universidad, puesto que su dictado se concentra en un solo dia de la semana, durante las cuatro horas de
permanencia de los alumnos en la institucion para trabajar en forma simultanea y complementaria la teoria y la practica.
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Practicas Profesionales a través de SIU-GUARANI otorgd mayor agilidad al proceso, sumando
transparencia en la asignacion de vacantes. Corresponde mencionar ademas la iniciativa de la
licenciatura en Trabajo Social, consistente en la organizacion de actividades anuales de reflexién
sobre las préacticas llevadas a cabo por los estudiantes, en las que participan especialistas
externos especialmente convocados, a fin de debatir acerca de procesos sociales, instituciones y
practicas profesionales®s.

Las apreciaciones recogidas durante el proceso de autoevaluacion aludieron ademés a la
necesidad de prestar atencion a la articulacion entre la formacion disciplinar -general y
especializada- y la de caracter profesional, sobre todo en carreras estructuradas en dos ciclos
organizados en una secuencia temporal, aspecto sobre el cual los estudiantes de cursos
superiores expresan su preferencia por el cursado de asignaturas vinculadas con la profesion
elegida, en desmedro del estudio de disciplinas basicas o generales. Ciertamente, los propdsitos
de la formacion profesional no son los mismos que los de las disciplinas, y estas diferencias
adquieren distinto alcance segun sean los campos disciplinares o profesionales; por lo demas,
los estudiantes no disponen, por lo general, de elementos para juzgar la significacion de las
asignaturas vinculadas con los saberes fundantes de una profesion. Aun asi, es indudable que la
concepcion de la carrera como un «sistema» y un proyecto de mediano plazo'® lleva a fortalecer
los nexos entre conocimientos generales, especializados y de la practica profesional, entre ciclos
y sus correspondientes asignaturas, y las ya consabidas relaciones entre teoria y practica,
ensefianza, investigacion y extension.

IV.4.3. Desarrollo profesional del plantel docente

El Programa Continuo de Formacion, Actualizacion y Perfeccionamiento Docente?®, puesto en
marcha por la Secretaria Académica, apunta a fortalecer la formacion de profesores y auxiliares
docentes. El Programa implementa actividades que enfocan la ensefianza en sus aspectos
disciplinares y pedagogicos, asi como caracteristicas del contexto socio-politico en la que esta
se lleva a cabo. Asi, la formacién docente es concebida como un espacio de interpelacién y
reflexion que ofrece aportes tedricos y promueve un analisis critico de la propia préactica.

Por lo antedicho, la actualizacion permanente de los docentes es uno de los pilares
fundamentales en la busqueda de la calidad de la formacion que promueve la Universidad,
siendo ademas un requisito y un derecho propio de quienes ejercen la funcién docente. Estos
principios globales se encuentran reunidos en las areas tematicas establecidas en el Programa,
a saber: «Pedagogia y Didactica», «Procesos de aprendizaje», «Actualizacion disciplinaria y/o
profesional», «Caracteristicas institucionales y organizacionales de la Universidad» y
«Caracteristicas sociales, culturales y econdmicas del territorio». Las tematicas abordadas en
cada area surgen de las inquietudes y necesidades manifestadas por las diferentes carreras, asi
como de indagaciones realizadas por la Secretaria Académica. Las acciones de formacion estan
a cargo de docentes de la misma Universidad y, en menor medida, de especialistas externos
convocados especialmente.

Si bien las propuestas tuvieron como destinatarios directos a los docentes y auxiliares docentes
de la UNM, de acuerdo con las caracteristicas y el origen de estas acciones, algunas actividades
contaron con alumnos entre sus asistentes o se abrieron a la concurrencia de profesionales de

198 La Universidad impulsa asimismo desde 2015 la realizacidon de pasantias de alumnos interesados; con esta finalidad se
aprob6 el Régimen de Pasantias, orientado a regular estas actividades enmarcadas en convenios firmados con distintas
organizaciones. En 2016 se han suscripto trece convenios (cuatro del Departamento de Ciencias Aplicadas y Tecnologia, cinco
del Departamento de Economia y Administracion y cuatro del Departamento de Humanidades y Ciencias Sociales).

199 Este concepto se trata con mayor amplitud en puntos posteriores.

20 Resolucion UNM-R N° 218/11.
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otras universidades (se encuentran incluidos en este segmento los seminarios de posgrado
realizados en la institucion, incluidos en el Plan de Formacion).

Para conocer la repercusion de las actividades, la Secretaria Académica administra en forma
continua una encuesta, cuyos resultados permiten apreciar opiniones de los participantes. Al
respecto los docentes destacan la importancia de las perspectivas disciplinares y pedagdgicas
abordadas, siendo recurrente la sugerencia de incluir en futuras iniciativas temas tales como
TIC, planificacion, investigacion y evaluacion educativas. En otro orden, los planteamientos de
los docentes expresan la conveniencia que la Universidad incluya en la carrera y en la
evaluacion del desempefio docente, la asistencia a estas actividades de capacitacion.

El grado de participacion alcanzado, aunque en numero menor al esperado, muestra el interés
de los docentes en la reconstruccion de saberes académicos y metodoldgicos de la ensefianza,
ademas de los beneficios en cuanto a la integracién que implican los espacios de encuentro e
intercambio con colegas?!,

IV.4.4. Intercambios y debates académicos

El andlisis de la actividad académica constituye una estrategia fomentada desde las diferentes
carreras a través de la discusion y difusion de experiencias innovadoras, el intercambio entre
especialistas, docentes y estudiantes o la divulgacién de resultados de investigaciones. Desde el
inicio del funcionamiento de la Universidad, la organizacion de conferencias, seminarios o cursos
extracurriculares por parte de carreras, departamentos académicos y secretarias dependientes
del Rectorado se destaca especialmente por su continuidad y expansion y la calidad de
expositores convocados, constituyendo una instancia de relevancia para la actualizacién del
profesorado en temas que les son afines202,

Otras iniciativas encaradas en algunas carreras se orientan a fomentar la interaccion y
cooperacion horizontal con comunidades académicas del ambito nacional e internacional,
aspecto que contribuye a enriquecer el abordaje disciplinar y de problemas en comun
observados en los procesos de ensefianza. Esta modalidad de intercambio interuniversitario es
adoptada asimismo por algunas asignaturas, como es el caso de Trabajo Social (de la carrera
homdnima), en articulacién con las universidades de La Plata y Buenos Aires o de la Red de
Carreras de Relaciones del Trabajo, entre otras?2%3,

Las catedras libres o abiertas se han organizado en algunas carreras para favorecer el estudio y
debate de temas de interés de la comunidad universitaria y de sectores de la sociedad; se trata
de espacios interdisciplinarios abiertos al tratamiento critico de temas sociales, culturales y
cientificos, asi como problematicas especificas. Ejemplo de ello son la Catedra Libre
«Pensamiento Econdmico Latinoamericano», lanzada en mayo de 2013 por docentes del
Departamento de Economia y Administracidn, con el objetivo de generar un espacio de debate y
estudio sobre las problematicas de paises periféricos como los latinoamericanos y Argentina en

201 En Anexo IV.03. se presentan las actividades de capacitacion realizadas.

202 En el Anexo VI.03, correspondiente al capitulo VI. Autoevaluacion de la Extension Universitaria, se presentan una resefia de
estas actividades.

203 Por ejemplo redes de Comunicacion Social y Periodismo de la Argentina (REDCOM), de Relaciones del Trabajo (PPUA -
SPU), Universitaria de Educacion Infantil (REDUEIN) y Red Interamericana de Educacion en Administracion Publica. Puede
mencionarse la integracion en los Consejos Federal de Decanos de Ingenieria (CONFEDI), de Decanos de Ciencias Economicas
(CODECE), de Decanos de Humanidades y en la Federacion Argentina de Unidades Académicas de Trabajo Social (FAUATS).
La participacion en el Programa Redes de la SPU ha favorecido el trabajo conjunto con universidades de Bolivia, Brasil, Chile,
Espafia, México, Paraguay en diversos temas (una resefia de estas actividades se incluye en el Capitulo V del presente Informe).
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particular y la Catedra Abierta «Rodolfo Kush», organizada por el Departamento de
Humanidades y Ciencias Sociales, inaugurada en noviembre de 2012.

En la linea antes mencionada, el abordaje de problematicas especificas de las carreras pueden
indicarse asimismo los ateneos organizados por la Licenciatura en Educacién Secundaria para
compartir iniciativas y experiencias de escuelas secundarias de Moreno, fundamentalmente las
estrategias de inclusion, permanencia y continuidad de los alumnos en el sistema educativo que
se estan llevando en las instituciones educativas donde trabajan los estudiantes de la carrera. En
otro caso, el trabajo estuvo focalizado en las experiencias de ensefianza registradas a raiz de la
implementacion de la Licenciatura en Educacidon Inicial, con el propésito de aportar a la
consolidacion de un modelo de desarrollo curricular de la LEI, en especial en los aspectos
vinculados con la inclusion de la diversidad y con el trabajo colaborativo, y de fomentar el debate
pedagdgico en la comunidad universitaria2%,

IV.4.5. Estrategias orientadas a mejorar el rendimiento académico de los estudiantes

La Secretaria Académica, departamentos académicos y carreras han puesto en marcha diversas
estrategias orientadas a apoyar el aprendizaje de los estudiantes, atento al objetivo de la UNM
de realizar acciones en favor de la equidad en el ingreso, la retencion y la promocién. Pueden
mencionarse, entre otras, las siguientes propuestas:

- La realizacién de actividades de orientacion académica y tutoria, el dictado de clases de
apoyo para examenes finales, la realizacién de talleres de profundizacion de contenidos, la
conformacion de espacios semanales para el tratamiento de dificultades, entre otras.

- La colaboracién de estudiantes en actividades de ensefianza en calidad de Auxiliar Alumno e
incorporacion de estudiantes como Auxiliar de Investigacion.

- El disefio de propuestas que responden a necesidades de los estudiantes, asi como a
cuestiones vinculadas con el desarrollo curricular, siendo ejemplo de las mismas el proyecto
de «Referentes académicos» (departamento de Ciencias Aplicadas y Tecnologia) y la
«Lectura y escritura de textos académicos en la educacion superior» que se impulsa desde
el departamento de Economia y Administracion, ampliada a carreras de otros
departamentos.

- Realizacién, con apoyo de la Secretaria Académica, de una prueba piloto de «pareja
pedagdgica» en una asignatura de la licenciatura en Trabajo Social, e inicio de las tutorias a
cargo de estudiantes de cursos avanzados para apoyar el aprendizaje de grupos que cursan
los dos primeros afios.

- Los estudiantes disponen ademas de una «Guia de Orientacién para el Estudiante», de
distribucion gratuita, orientada a brindar informacién sobre diversos aspectos del cursado del
COPRUN y de las carreras.

En relacion con las actividades antes enunciadas, merece ser destacada la participacion de
estudiantes avanzados como tutores y auxiliares de docencia, por cuanto enriquece la formacion
académica y permite iniciar una experiencia pedagdgica de colaboracion y apoyo al aprendizaje
de sus compafieros. Sobre este aspecto se expiden estudiantes integrados en calidad de tutores
a estas actividades: «Ejercer como auxiliar de la docencia es una instancia de aprendizaje y una
forma de alentar a nuestros compafrieros para que continlen estudiando, porque ven que alguien
como ellos pudo lograrlo»; «Los alumnos se animan mas a preguntarnos a nosotros; ademas,
como cursamos en forma reciente, podemos recordar las dudas que teniamos cuando

204 Una somera descripcion de este proyecto puede consultarse en el V.03 del capitulo V del presente Informe de Autoevaluacion
Institucional de la UNM.
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estabamos en su lugar»2%,

La elaboracion de materiales de apoyo, cuadernos de catedra y guias de practicas en
numerosas asignaturas de las carreras de grado y del COPRUN ha facilitado la tarea de
transmision y el aprendizaje de los alumnos. Publicados a través de UNM Editora28, de
distribucién gratuita a los estudiantes, algunos materiales ofrecen a los alumnos una guia de
problemas y ejercitacion de la materia que son abordados y discutidos durante las clases o
deben ser resueltos por los estudiantes fuera del tiempo en el aula. En estos casos, se
complementan con la bibliografia general de la asignatura, orientando a los estudiantes sobre los
conceptos cruciales de los contenidos y su problematizacion.

Las iniciativas conducentes a obtener informacidn sobre expectativas, procesos de subjetivacion,

practicas socioculturales de los jovenes o desempefio académico constituyen una estrategia que

ofrece al cuerpo docente elementos significativos para fortalecer la trayectoria de los estudiantes
en la Universidad. Valgan como ejemplos:

- Larealizacién de una encuesta por un grupo de docentes de la licenciatura en Comunicacion
Social para explorar consumos culturales de un grupo de alumnos cursantes de la asignatura
Historia del Pensamiento Social y Politico, obligatoria y transversal en el primer tramo de
diferentes carreras -Economia, Relaciones del Trabajo, Comunicacién Social,
Administracion, entre otras-.

- En otro caso, docentes de la licenciatura en Trabajo Social han solicitado a estudiantes
ejercicios de reflexion etnogréfica, explorando uno de estos trabajos la construccion
identitaria de los estudiantes que cursan en la UNM las carreras de Ingenieria en Electronica
y Trabajo Social. La indagacion realizada por los alumnos mediante entrevistas individuales
y grupales muestra la pluralidad de factores que llevaron a elegir ambas carreras y los
rasgos que mutuamente se atribuyen estos dos grupos27.

Las conclusiones elaboradas en proyectos de investigacion realizados en el marco de las
Convocatorias PICDYT-UNM y de otras iniciativas generadas en unidades académicas, que
abonan en esta misma direccion.

- Una de las investigaciones, llevada a cabo utilizando producciones biogréficas realizadas por
cursantes del COPRUN, permiti6 la formulacién de un pre-diagnostico que aportd
informacion relevante sobre competencias linguisticas de los estudiantes y sus efectos en
las practicas de lectura y escritura que deben realizar durante el desarrollo de la carrera208,

- El andlisis de la influencia de las lenguas quechua y guarani en el uso del espafiol en el
Gran Buenos Aires y los procesos de transferencia de las lenguas de contacto, constituye un
aporte de importancia para la formaciéon de grado en una Universidad ubicada en un
contexto de diversidad cultural y de notorios procesos migratorios20°,

25 Testimonio de auxiliares estudiantiles en las asignaturas de Algebra y Geometria Analitica, carrera de Ingenieria en
Electrénica. Disponible en http://www.UNM.edu.ar/actividades.aspx?aUNM=69.

206 Por lo general, estos materiales estan incluidos en la web institucional, en el Repositorio Documental correspondiente a los
departamentos académicos.

27 Pyeden consultarse a este respecto Arnoux Narvaja, Aurelio (2016), «Hacia una pedagogia del nivel superior: consumos
culturales de los estudiantes y estrategias pedagdgicas», en Revista de Politicas Sociales, N° 3, Moreno: UNM Editora. La
edicion en formato digital de esta publicacién se encuentra disponible en: http://www.UNM.edu.ar/repositorio/repositorio.aspx y
Gabriel Galliano UNM y Natalia Zlachevsky (2016), «Antropologia y Trabajo Social: etnografias del conurbano bonaerense», en
Revista de Politicas Sociales, N° 3, Moreno: UNM Editora.

208 Proyecto PICYDT De la lectura a la escritura: la produccion de textos biograficos en los inicios de los estudios universitarios.
Convocatoria UNM 2012. Una sintesis del mismo esta disponible en
http://www.UNM.edu.ar/repositorio/documentos/actasinvestigacion.pdf

209 Proyecto PICYDT Interculturalidad e identidad: estudio de variedades del espafiol en contacto con lenguas americanas en el
Gran  Buenos  Aires. Convocatoria  UNM 2012, Una sintesis del mismo estd disponible en:
http://www.UNM.edu.ar/repositorio/documentos/actasinvestigacion.pdf
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- El estudio de la trayectoria educativa de jovenes que cursan el Ultimo afio de diferentes
modalidades de escuelas secundarias publicas en el partido de Moreno muestran que, aun
cuando la relacion entre los estudiantes y el sistema educativo depende en buena medida de
las condiciones de desigualdad socioeducativa en las que se desarrolla, la apropiacién del
derecho a la educacion superior trasciende las diferencias del recorrido institucional
previo?!0,

- El proyecto «Interpretacion de resultados y modelizacidén en la resolucion de problemas»
trabaj6 con la poblacién ingresante a la Universidad que participa del Taller de Resolucién de
Problemas, a fin de investigar los procesos que llevan a cabo los estudiantes para la
interpretacion de los enunciados de los problemas matematicos2!!.

- El proyecto «Una matematica contextualizada para la Economia y la Administraciéon» se ha
llevado a cabo en el marco de la asignatura Matematica | del mencionado departamento a fin
de favorecer la comprension, la transferencia y la evaluacién de los significados construidos
en torno del contenido matematico?'2,

IV.4.6. Articulacion Universidad - escuela secundaria

La Universidad desarrolla acciones para la mejora y el fortalecimiento de la articulacién entre
ambos niveles, a partir de la creacidn de espacios de trabajo en comdn, que permiten coordinar
contenidos y estrategias pedagdgicas, asi como abordar alternativas orientadas a la superacion
de problematicas que atraviesan la escolaridad en el nivel secundario. A este respecto, entre
otras actividades, se realizan:

- Visitas a la totalidad de escuelas secundarias de gestion estatal y privada del distrito de
Moreno y organizaciéon de recorridos de estudiantes por la sede universitaria, con el
proposito de difundir la propuesta académica de la Universidad.

- Participacion en exposiciones (expouniversidades y expocarreras), ferias educativas y de
ciencias, realizadas en los distritos de Moreno, Francisco Alvarez, General Rodriguez,
Hurlingham, Ituzaing6, José C. Paz, Malvinas Argentinas, Mar del Plata, Morén, San Miguel
(entre otros).

- Vinculacion con Jefaturas Distritales y supervisores de la region y distribucion de materiales
informativos sobre la UNM.

Corresponde destacar el proyecto desarrollado en el periodo 2014 a 2016 sobre «La mejora de
la formacion en Ciencias Exactas y Naturales en la escuela secundaria», a fin de fortalecer la
eleccion de carreras vinculadas con la ciencia y tecnologia (Ingenieria Electronica y Gestion
Ambiental) por parte de los estudiantes de las escuelas secundarias de Moreno. En estas
actividades participan equipos compuestos por docentes y estudiantes becarios de las carreras
de Ingenieria Electronica, Licenciatura en Gestion Ambiental y Licenciatura en Educacion
Secundaria con docentes y directivos de las escuelas secundarias. Su desarrollo ha implicado la
implementacion de dos lineas de trabajo:
a. Realizacion de encuentros de articulacion entre directivos, docentes/tutores de secundaria,
miembros de equipos de orientacion y docentes del ingreso y primeros afos de las carreras

210 Proyecto PICYDT Trayectorias educativas de jévenes del partido de Moreno: la relacion entre las diferentes experiencias de
educacion secundaria y la continuidad de los estudios superiores. Convocatoria UNM 2012. Una sintesis del mismo esta
disponible en: http://www.UNM.edu.ar/repositorio/documentos/actasinvestigacion.pdf

211 Una resefia del proyecto esta incluida en los Resimenes de Proyectos de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico, Secretaria
de Investigacion, Vinculacién Tecnologica y Relaciones Internacionales. Disponible en:
http://www.UNM.edu.ar/documentos/Informe-Proyectos-InvestigacionUNM2011-2013.pdf.

212 na resefia del proyecto esta incluida en los Resimenes de Proyectos de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico, Secretaria
de Investigacion, Vinculacién Tecnologica y Relaciones Internacionales. Disponible en:
http://www.UNM.edu.ar/documentos/Informe-Proyectos-InvestigacionUNM2011-2013.pdf.
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de la UNM para el analisis de los problemas de ensefianza y aprendizaje que intervienen en
las competencias de egreso de la secundaria y de ingreso a la Universidad en las éreas de
ciencias, lectoescritura y resolucion de problemas. Resultado esperado: conformacion de
una red de educadores.

Se ha implementado asimismo en 2015-2016 un proyecto de investigacion para el logro de
competencias en el area de Mateméatica de los ingresantes de las carreras de Ingenieria en
Electronica y Gestion Ambiental. En este marco, se ha conformado un equipo integrado por
docentes del curso de ingreso de la Secretaria Académica de la UNM, docentes de primer
afio del Departamento de Ciencias Aplicadas y Tecnologia y estudiantes becarios del Ciclo
de Licenciatura en Educacion Secundaria.

Realizacion de Talleres Mdviles con alcance a 20 escuelas de (a) Ciencias Naturales, con
participacion de estudiantes becarios, consistente en la disponibilidad de un aula mévil con
materiales y equipos para el desarrollo de experiencias y folleteria de divulgacion grafica y
audiovisual; (b) Telecomunicaciones, con un aula mévil que contiene materiales y equipos
para trabajar en actividades de optica geométrica y modulacion laser; (c) Energia con un
aula mévil que contiene materiales y equipos para trabajar en circuitos eléctricos y usos de
hardware libre «Arduino» para la ensefianza de la fisica?'3.

Realizacién de Talleres de Orientacién Académica charlas informativas para estudiantes de
5° a 7° afio de las escuelas secundarias y aspirantes al ingreso a la UNM.

Ciclo de Charlas abiertas a la comunidad organizadas por la Licenciatura en Gestion
Ambiental, sobre problematicas del medio ambiente y el rol de los profesionales de gestion
ambiental en el manejo de los recursos naturales.

Muestra interactiva de ciencias en la UNM, con exposicion de experiencias de escuelas
secundarias del Distrito y de la Universidad.

La Secretaria Académica ha comenzado a explorar otra via de accidn:-la realizacion de acuerdos
con ministerios de educacién para el desarrollo de actividades. A este respecto, pueden
mencionarse :

La cooperacién con la Direccion Provincial de Educacién Secundaria de la provincia de
Buenos Aires para la articulacion Universidad — escuela secundaria, con la participacion de
quince establecimientos y docentes y estudiantes del Departamento de Ciencias Aplicadas y
Tecnologia.

Las actividades de formacién a docentes de escuelas secundaria (Ministerio de Educacion,
Programa Nacional de Formacion Permanente, Componente Nuestra Escuela).

El Proyecto «La Universidad en los barrios, los barrios en la universidad», orientado a
promover la inclusion educativa en diecisiete escuelas secundarias (Secretaria de Politicas
Universitarias). A partir de estos acuerdos se han reforzado y reproducido sucesivamente la
ejecucion de las iniciativas antes mencionadas y explorado alternativas aun en proceso de
desarrollo.

IV.5. El trabajo docente en la Universidad

La descripcidn y ponderacion de los principales componentes del ejercicio de la docencia busca
establecer nexos en procesos de ensefianza de por si caracterizados por una complejidad
constitutiva. En esta caracterizacién no puede omitirse la descripcion de la composicion y el perfil

213 | a asignacion de becas a estudiantes para el desarrollo de estas actividades ha permitido la formacion de 10 promotores
cientifico-tecnolégicos de las carreras de Ingenieria en Electrénica Gestion Ambiental. Junto a ello, las escuelas secundarias se
han visto beneficiadas con la recepcion de 80 kits de aulas (Laboduino, Comunicadores Opticos y Tableros Electrénicos) y de 50
laboratorios moviles.
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del cuerpo docente de la institucién, procurando no reducir el abordaje a aspectos cuantitativos;
en una universidad de reciente conformacion cobra relevancia la construccion de la identidad del
plantel en tanto «profesores de la UNM», que supone el compromiso con los principios
institucionales y el desarrollo de actuaciones concomitantes. Como es dable esperar, las
consideraciones efectuadas a continuacidn incluyen naturalmente aspectos concernientes a la
dimensioén pedagogica y didactica del trabajo de ensefiar, que abarca una diversidad de
labores?'4,

El Estatuto de la Universidad en su articulo 70° establece las siguientes categorias de
agrupamiento del personal docente: ordinarios, extraordinarios, interinos y contratados. Los
docentes ordinarios e interinos pueden desempefiarse como profesores o auxiliares,
correspondiendo a los primeros las categorias de titular, asociado y adjunto; los docentes
auxiliares pueden ejercer como jefes de trabajos practicos, ayudantes de primera y ayudantes de
segunda. Por su parte, el estrato de docentes extraordinarios incluye al profesorado emérito,
consulto, honorario y visitante.

Las normas de la Universidad estipulan que el trabajo de los docentes no estd acotado a la
ensefianza, ya que comprende también el desarrollo de investigaciones y de actividades de
extension, consultorias y vinculacion tecnoldgica, asi como el ejercicio de funciones de gobierno
universitario (ya fuere a través del desempefio de cargos ejecutivos o de la participacion en
érganos colegiados), a y la realizacion de actividades de coordinacion académica y de
evaluacién (participacion en jurados, tribunales académicos y autoevaluacion institucional)2's.

Dado que el marco estatutario de la Universidad asegura la libertad académica, la convivencia
plural de las diversas corrientes, teorias y lineas de pensamiento en busqueda permanente de la
excelencia académica y la carrera laboral de los trabajadores docentes?'6, y en virtud del
Convenio Colectivo de Trabajo para el Sector Docente de las Instituciones Universitarias
Nacionales, la Direccion General de Recursos Humanos, juntamente con la Secretaria de
Administracion y la Subsecretaria Legal y Técnica, han elaborado la reglamentacion interna
adecuada a esta normativa. El plantel de profesores, por su parte, ha organizado la Asociacion
de Trabajadores Docentes de la Universidad de Moreno (ADUNM).

La organizacién del trabajo docente es encauzada mediante la formulacion de planes anuales de
actividades por parte de los docentes, y su evaluacion por parte de los consejos de
departamento, lo cual ha posibilitado que los docentes complementen el dictado de clases en un
cuatrimestre con la realizacién de otro tipo de actividades en el siguiente (de investigacion,
transferencia o extension), iniciativa que se ha concretado en casi todas las carreras.

La implementacion de la carrera y la evaluacion del desempefio docente forman parte del marco
estatutario de la Universidad, estando actualmente en elaboracién la definicion de criterios que
concedan cierta unidad a la diversidad de estilos de trabajo y de perfiles existentes en la
institucion. No obstante, existen en la Universidad dispositivos entre los que pueden
mencionarse los informes de evaluacion elaborados por coordinadores de carrera para su
aprobacion por los departamentos académicos; los planes de trabajo e informes de desempefio
que, con periodicidad anual, formulan los docentes (también sujetos a la aprobaciéon de los

214 | a ensefianza incluye, entre otras tareas, el dictado de clases; la planificacion y evaluacion de los procesos de aprendizaje; la
orientacion pedagdgica-tutorial de los alumnos; la supervision de practicas profesionales y de pasantias educativas; la produccion
de materiales didacticos.

215 Reglamento Docente, articulo 3°.

216 Estatuto de la UNM, articulo 5°.
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consejos departamentales respectivos), o bien, las encuestas que deben responder los
estudiantes a la finalizacion de la cursada de las asignaturas, destinadas a recabar opiniones
sobre un conjunto de aspectos relativos a las practicas de ensefianza del profesorado.

En lo concerniente a las condiciones materiales en las que se desarrolla la ensefianza y el
aprendizaje, corresponde subrayar la progresiva mejora de la situacion prevaleciente en el inicio
de la formacién de grado, en cuanto a la disponibilidad de aulas y una sala para profesores; la
disponibilidad de recursos bibliogréaficos existentes en la Biblioteca de la Universidad, asi como la
elaboracion de Cuadernos destinados a los estudiantes, la suficiencia y adecuacion del
mobiliario, el equipamiento de laboratorios e informatico, asi como el acceso a internet que
disponen profesores y alumnos2'7.

IV.5.1. El plantel docente

La evolucion sostenida de la matricula y de la oferta académica de la UNM estuvo acompafiada,
l6gicamente, por la expansién del cuerpo docente de la Universidad. Se ofrece a continuacién
una apretada sintesis de los principales rasgos que caracterizan al profesorado de la
Universidad?'8,

Mientras que en 2013 el cuerpo sumaba aproximadamente 150 profesores; las cifras
correspondientes a 2016 muestran un incremento del plantel que asciende a 528 personas. Si se
considera, en cambio, la cantidad de designaciones docentes realizadas en ese Ultimo afio, la
cifra asciende a 869, cifra que comprende 679 designaciones de profesores ordinarios e
internos, 180 contratos docentes y 10 designaciones de profesores consultos.

La distribucion del personal docente por tiempo de dedicacion permite observar que dos de cada
tres profesores ejerce la ensefianza con un cargo de dedicacion simple (en este segmento, que
corresponde al 61% del plantel, el grupo mas numeroso esta representado por los docentes
auxiliares, que retne el 60% de las designaciones).

La distribucion del cuerpo docente por departamento académico guarda relacion con la matricula
estudiantil de cada carrera, concentrando el departamento de Economia y Administracién poco
més del 40% del plantel, dividiéndose de manera relativamente equivalente un 50% entre los
departamentos de Ciencias Aplicadas y Tecnologia y de Humanidades y Ciencias Sociales,
mientras que el 10% restante corresponde al de Arquitectura, Disefio y Urbanismo (ambito en el
que se imparte Unicamente la carrera de Arquitectura).

Uno de cada cuatro docentes que se desempefia en la Universidad cuenta con titulo de
posgrado (ya sea de doctorado, maestria o especializacion).

El nimero de docentes ordinarios alcanzaba en mayo de 2017 un total de 135 personas,
observandose también en este caso un relativo equilibrio en la distribucion por unidad
académica. En 2013, afio de constitucion del primer gobierno universitario, la UNM contaba con
55 docentes ordinarios, conformando asi uno de los estamentos integrantes de la primera
Asamblea Universitaria.

La distribucion de categorias en el conjunto del plantel docente que se desempefia en los

217 Mayores referencias sobre estas dotaciones se incluyen en el capitulo Il del presente Informe.
218 Se amplia en Anexo IV.04. del presente capitulo mayor informacion.
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departamentos académicos refleja una clara prevalencia del grupo que nuclea a Jefes de
Trabajos Practicos, con un promedio del 30% del total; en segundo lugar se ubica el segmento
de Ayudantes Graduados, que concentra el 18% del plantel (salvo en la carrera de Arquitectura,
donde constituye el estrato de mayor magnitud). Si se considera, en cambio, la totalidad de las
categorias, se observa que las unidades que funcionan bajo dependencia del Rectorado
concentran practicamente la totalidad de quienes se desempefian bajo la modalidad de
contratacion.

IV.5.2. Ejercer la docencia en la UNM

Huelga destacar que en el &mbito de las instituciones universitarias no se encuentra una forma
unica de hacer la docencia, dada la influencia (entre otros factores) de la singularidad de
diferentes campos disciplinares o profesionales, la experiencia previa en la docencia u otras
areas de actividad o la formacion pedagdgica de los profesores2'?. El perfil de los docentes de la
UNM no escapa a esta caracterizacion; no obstante su diversidad, expresan su coincidencia con
los fines del Proyecto Institucional.

Las representaciones mas frecuentes sobre la UNM220 aluden a su reciente insercién en un
territorio particular, en el que docentes y estudiantes van bosquejando a través de sus practicas
definiciones en torno de «qué es formar y formarse». Esta impronta incide en los procesos de
construccion identitaria y de compromiso y pertenencia institucional, nombrados en la jerga
cotidiana mediante expresiones tales como «tener la camiseta puesta», «estar desde el
comienzo», «no es lo mismo ensefiar en Moreno que en otras universidades», que pueden
interpretarse en orden a la importancia y a la oportunidad que constituye el hecho de «formar
parte de un proyecton.

A pesar de la diversidad de las trayectorias del profesorado de la Universidad??!, prevalecen
ciertas similitudes a la hora de caracterizar a los estudiantes, ensayando ciertas clasificaciones
en virtud de la heterogeneidad de las franjas etareas del alumnado de la Universidad, el tipo de
escolaridad secundaria realizada o, inclusive, el horario (diurno o nocturno) en el que cursan las
asignaturas. Es claro que tales caracterizaciones se construyen en base a ciertas evidencias
empiricas observadas en el ejercicio de la docencia en diversas instituciones, y no solo en la
UNM. Otros docentes, en cambio, sostienen que no hay diferencias entre los estudiantes que
cursan en Moreno y los que lo hacen en otras universidades, enfatizando que las diferencias que
observan radican fundamentalmente en el acompafiamiento que realizado la instituciéon y su
profesorado?2?.

Por el contrario, otros grupos colocan el énfasis en argumentos de otro orden, poniendo de

219 Un profesor universitario es un especialista en su campo, lo que supone la aceptacién de pautas y valores propios de ese
campo, no siendo siempre posible distinguir cual es el sentido de pertenencia que prevalece.

20 Son apreciaciones recogidas en entrevistas realizadas con directores de departamentos académicos, coordinadores de
carrera y profesores, en el marco del proceso de Autoevaluacion Institucional. Similares opiniones pueden encontrarse en
informes de investigacion producidos por Lagorio, Carlos et al (2013), Propuesta metodolégica y didactica para la evaluacion de
las actividades académicas, UNM - Programa de Apoyo al Desarrollo de Universidades Nuevas y Vezub, Lea (coord.) (2014), Los
primeros afios de experiencia universitaria: motivaciones, expectativas y trayectorias de profesores y estudiantes de la UNM,
UNM - Programa de Apoyo al Desarrollo de Universidades Nuevas.

21 Como fuera mencionado, dicha diversidad obedece a su pertenencia a diferentes campos disciplinares o profesionales, a la
experiencia adquirida en la docencia u otras areas de actividad (ya sea en la gestion publica o en el sector privado), asi como a la
formacion pedagogica que poseen de los profesores. Por cierto, que la practica en un contexto institucional determinado -en el
que se articulan los objetivos universitarios, el modelo curricular, las condiciones de trabajo- constituye un ambito que repercute
en las formas de percibir y de actuar.

22 No obstante, puede inferirse que estas apreciaciones connotan la dimension de «dificultad» atribuida a la posicion de
estudiante:
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relieve el compromiso que los estudiantes asumen con la Universidad, la apropiacion del
derecho a cursar estudios superiores, coexistente con altas expectativas depositadas en su
culminacion, aun cuando se experimente el ingreso a la Universidad como una situacion
problematica.

Un grupo de docentes que dicta asignaturas en el primer afio de las carreras de grado?2 es
enfatico al manifestar las dificultades que presentan los estudiantes en la iniciacién a la vida
universitaria. Coinciden en caracterizar este momento como una situacion en la que se conjugan
un marcado temor al fracaso y conjeturas sobre su propio acervo de capacidades para el
cursado de la carrera, sumandose a estas apreciaciones la alusién a las altas expectativas de
logro en el estudio que observan en el alumnado. Por lo demas, suscriben a la ponderacién de
algunos factores de incidencia en el desempefio académico que manifiestan los estudiantes:
desconocimiento de nociones y estrategias necesarias para llevar a cabo estudios superiores,
principalmente en cuanto a las practicas de lectura y escritura académica, la expresion oral y los
procesos de abstraccion, que presuponen conocimientos y habilidades adquiridas con
anterioridad. Desde el angulo de la organizacién institucional, los docentes concuerdan en que el
tamafio de los grupos en las asignaturas en los primeros tramos de la carrera torna dificil la
posibilidad de realizar un seguimiento personalizado, estrategia valorada en virtud de la
importancia de esta etapa para la continuidad de la trayectoria posterior.

En esta circunstancia, muchos docentes ponen en cuestion las practicas de ensefianza
habitualmente sostenidas en la educacion superior, planteandose interrogantes acerca de cémo
hacer efectivo el aprendizaje y la inclusion de los estudiantes. Las realizaciones y proyecciones a
este respecto aluden a la conformacion de equipos de docentes y/o con estudiantes avanzados,
la vinculacion entre contenidos tedricos y practicos en el desarrollo de las clases, la elaboracién
de materiales de estudio ad hoc, la comunicacién a los alumnos sobre el sentido de la asignatura
y sus contribuciones al perfil de egreso??4, entre otros aspectos. Sin embargo, son escasas las
referencias a las instancias de evaluacién como ambito en el que también resulta necesario el
acompafiamiento a los alumnos o al uso de los hallazgos de estudios sobre practicas docentes 'y
estudiantiles efectuados en la misma Universidad.

Puede advertirse que los criterios valorados por el profesorado coinciden con estrategias de
mejora puestas en practica por las autoridades académicas. En la medida que el curriculum se
configura como un dispositivo organizador clave, que articula el conocimiento transmitido por los
profesores con las experiencias de aprendizaje de los estudiantes, los docentes de primer afio se
unen a la valoracion que los estudiantes otorgan a la posibilidad de cursar la misma asignatura
en el segundo cuatrimestre del mismo ciclo lectivo; se aduce que habitualmente asiste una
menor cantidad de estudiantes al dictado en «contracursaday, hecho que facilita la interaccion
en el aula. Consideran ademas de importancia las iniciativas de articulacién de las asignaturas
de una misma area epistémica o de areas afines, asi como la implementacién de talleres de
escritura académica, entre otras actividades. Es claro que la preocupacion primordial es la
construccion de un proceso de efectiva democratizacién de la educacion superior, cometido
desde luego de largo aliento y de suma complejidad, en virtud de la pluralidad de factores
intervinientes.

23Dyrante el periodo de Autoevaluacion se realizaron entrevistas semiestructuradas con docentes de los primeros afios de los
departamentos de Ciencias Aplicadas y Tecnologia, Economia y Administracion, Humanidades y Ciencias Sociales y de la
carrera de Arquitectura. Los profesores entrevistados fueron sugeridos por los directores de los departamentos académicos y los
coordinadores de carrera.

224 Por ejemplo, una publicacion de la UNM explicita estas aportaciones en el caso de la licenciatura en Economia, Véase Robba,
Alejandro (ed.) (2016), Contribuciones para una formacion heterodoxa en economia | : reflexiones sobre la realidad argentina,
Moreno: UNM Editora.
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El examen del ejercicio de la docencia desde una perspectiva integral implica considerar
asimismo otras condiciones en las que se desarrolla. En este aspecto corresponde sefialar la
superacion del concepto tradicional de condiciones de trabajo, asociado exclusivamente al tema
salarial, incorporando otros componentes que inciden en las labores académicas. En tal sentido,
a medida que fue expandiéndose el desarrollo de la Universidad, en la actualidad docentes y
estudiantes llevan a cabo sus actividades con una adecuada disponibilidad de espacios fisicos
para el dictado de clases, en aulas con acondicionamiento térmico y amplios ventanales que
ofrecen iluminacion natural, vistas al predio parquizado, seguridad, y libres ademés de
contaminacion sonora. A ello se suma que los nuevos edificios destinados a aulas disponen de
salones de usos multiples y wi-fi. La conformaciéon de laboratorios para la docencia y la
investigacion constituye otro aspecto igualmente destacable, disponiendo las carreras de grado
del espacio, el instrumental y los insumos necesarios?2.

El tiempo de trabajo del profesorado, medido en la distribucion de las dedicaciones por
dedicacién, constituye un aspecto a ser considerado y fortalecido en la medida, puesto que
aproximadamente la mitad del plantel cuenta con dedicaciones simples. Ya fue sefialado que se
trata de una condicion que favorece la articulacion de la ensefianza con actividades de
investigacion, vinculacion tecnolégica y extension, asi como la organizacion de ambitos de
andlisis de practicas pedagdgicas, de implementacion de innovaciones en las areas epistémicas,
entre otras lineas de accién. En tal sentido, cabe reiterar que la breve andadura de la
Universidad permite explicar esta situacion y el esfuerzo institucional implicado en la
conformacién del plantel docente, ya que contar con profesores calificados implic6 la designacion
de personas no radicadas en Moreno y con desempefio en otras universidades. Naturalmente,
son mejoras cuya concrecion se ira produciendo en forma paulatina, en el marco del andlisis de
las condiciones presupuestarias y de los planes de trabajo que oportunamente vaya definiendo la
Universidad.

IV.6. Perfil y practicas del estudiantado

Para los aspirantes a ingresar a la Universidad y los estudiantes que cursan diferentes carreras,
el transito por la Universidad y, desde luego, la graduacion adquiere un lugar central en sus
biografias personales, puesto que la institucién no sélo es el ambito que les permite adquirir una
formacion cientifico-profesional, sino también un lugar de reconstruccion de la subjetividad y de
experiencias culturales y sociales que difieren de la escolaridad anterior. Por ello, a la par de
caracterizar el perfil sociodemografico de los ingresantes y sus trayectorias académicas, se han
realizado indagaciones orientadas a revelar de qué manera se procesa la experiencia personal
de constituir un grupo que, frente a generaciones anteriores, accede por primera vez a los
estudios superiores. Asi, se trata de complementar la lectura sociodemografica y los datos sobre
rendimiento académico con la exploracion de procesos que han configurado y pre-configuran la
experiencia de vida de los estudiantes, toda vez que la Universidad explicita su compromiso con
una politica publica de democratizacion y de ampliacion de oportunidades educativas.

Con este proposito se ha analizado informacion recogida en grupos focales con estudiantes de
los primeros y ultimos afios, en encuestas aplicada a inscriptos en el COPRUN228 y a alumnos de
tercer afio de todas las carreras que ofrece la Universidad. En su conjunto, reflejan la insercion
de los alumnos en la estructura social local y las percepciones acerca de la incidencia en su

225 En Anexo IV.05. se aporta informacion sobre los laboratorios disponibles en la Universidad.

26 | g Secretaria Académica de la Universidad realiza anualmente, desde 2011, el relevamiento y la sistematizacién de datos
aspectos sociodemograficos, ocupacionales y educativos de los aspirantes que estan en condiciones de realizar el Curso de
Orientacion y Preparacion Universitaria (COPRUN).
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comportamiento académico de dispositivos institucionales y de formas de ensefianza. Junto a
ello, la exploracion sobre condiciones y proyectos de vida ofrece una visidn sobre las relaciones
de ruptura y continuidad entre pasado, presente y proyeccion hacia el futuro, sin hacer
abstraccion del contexto societal en el que estas biografias personales se inscriben.

IV.6.1. Perfil de los aspirantes a ingresar a la Universidad

La Secretaria Académica elabora anualmente desde el comienzo del Curso de Orientacion y
Preparacidon Universitaria un Informe sobre el Perfil de Ingresantes, en base a caracteristicas
sociodemograficas, ocupacionales y educativas de los aspirantes que estan en condiciones de
cursar el COPRUN. En estos relevamientos anuales se advierte un perfil que coincide, en lineas
generales, con las conclusiones de investigaciones sobre grupos que acceden a lo que se ha
dado en llamar las «nuevas» universidades del Conurbano bonaerense.

El Informe elaborado en 2011227 ofrece datos significativos a este respecto:

- Cuatro de cada diez alumnos eran mayores de 25 afios; el 60% estaba trabajando, siendo
superior la proporcidn de varones en esta situacion.

- EI 70% del grupo declar6 estar radicado en el partido de Moreno, en viviendas que
mostraban un claro déficit habitacional (solamente el 23% contaba con todos los servicios),
siendo la casi totalidad de los ingresantes (90%) los primeros de la familia en acceder a la
Universidad.

- Los alumnos encuestados provenian principalmente de escuelas de gestion estatal (poco
mas del 70%), registrandose en este grupo una considerable proporcion de quienes
egresaron hace mas de 10 afios (30%). En relacién con la trayectoria escolar previa, el 9 %
de los integrantes del grupo manifesté haber abandonado alguna vez los estudios,
principalmente por dificultades econémicas o laborales??, advirtiéndose entre las mujeres la
incidencia del matrimonio o embarazo. Las cifras de repitencia tienen un claro sesgo de
género, ya que el 70% corresponde a mujeres.

- En el conjunto de los alumnos inscriptos, la proporcion que contaba con estudios previos en
el nivel superior ascendia al 33%.

Los datos correspondientes a 2016 muestran que22;

- ElI63% de los inscriptos son menores de 25 afios; practicamente seis de cada diez jovenes
provienen de localidades del partido de Moreno (representando una cifra levemente menor a
la registrada en 2015).

- La proporcion de quienes trabajan continla disminuyendo desde el primer afio de inicio de
actividades académicas de la UNM: 48% de los ingresantes.

- Un 37% de los inscriptos en el COPRUN ha terminado la escuela secundaria en 2015, cifra
que muestra un aumento paulatino respecto de afios anteriores.

- La cantidad de inscriptos que ha cursado estudios previos en el nivel superior crece respecto
de los registros de 2015 y pasa de 24% a 31% en 2016.

- Préacticamente 9 de cada 10 alumnos se constituyen en los primeros de sus familias en
ingresar a una institucion de educacion superior.

221 Ese afio se aplicd una encuesta on line de caracter obligatorio al grupo en condiciones de ingresar al primer cuatrimestre. La
misma fue respondida por 913 alumnos, lo que significo un nivel de respuesta de aproximadamente un 83%, hecho que permite
afirmar la representatividad de la muestra.

28 Es posible suponer que ambos factores se encuentren relacionados; es decir, los problemas economicos inciden en
inserciones laborales tempranas.

29 Estas cifras corresponden a los inscriptos que cumplieron con los requisitos administrativos para iniciar la actividad
académica: 3.374 alumnos de un total de mas de 5.000 aspirantes.
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Si bien no es posible realizar una comparacion strictu sensu entre ambas mediciones, resulta

plausible advertir la continuidad y la modificacion (aunque leve) de algunas tendencias.

- En 2016 se mantiene el patrdn de distribucién observado desde 2011, por cuanto la casi
totalidad de los ingresantes forma parte, dentro de sus hogares, de la primera generacion
que accede a la educacion superior, mostrando igualmente en el periodo 2011-2016 una
tendencia similar en lo relativo al nivel educativo de los progenitores230.

- Se observan algunos cambios en la composicion del perfil de los aspirantes, que muestran
una leve disminucion de la edad con la que se ingresa a la Universidad, hecho que
probablemente obedezca a la saturaciéon de la demanda de los mayores de 25 afios
interesados en cursar estudios superiores (y que lo hicieron a partir de la creacion de la
UNM). Mientras en 2011 el 40% del grupo tenia mas de 25 afios, los registros de 2016
muestran que el 37% pertenece a esa franja.

- Persiste, sin embargo, la heterogeneidad de la composicion etarea del alumnado, ya que
estan los que rondan los 20 afios y una considerable proporcion de quienes tienen mas de
30, registrandose casos de adultos mayores. Se trata de una dimensién de importancia para
dar cuenta de diferencias en las trayectorias vitales de los sujetos.

- Otro aspecto a destacar es que la proporcion de inscriptos que trabaja continda
disminuyendo desde 2011, representando en 2016 un 48%, cifra levemente inferior a la
registrada en 2015 (51%).

- La mayoria de los aspirantes procede de localidades de Moreno, tendencia que se mantiene
desde el inicio de la actividad académica, aunque se registra un aumento paulatino de la
proporcion de grupos procedentes de otros partidos23', situacion que pone en evidencia que
el area de influencia de la Universidad no esta limitada al partido de Moreno.

IV.6.2. Perfil sociodemografico de los estudiantes

Las conclusiones de la encuesta aplicada en 2016 a alumnos de tercer afio del conjunto de las

carreras de grado?®2 que imparte la UNM muestran que:

- Poco mas del 60% de los estudiantes tiene entre 18 y 24 afios.

- Mas de la mitad del grupo de encuestados trabaja mientras estudia, mientras que un 40 %
de los que no lo hacen, buscan activamente un empleo. Entre los mayores de 30 afios, el
80% esta trabajando, cifra que disminuye a un 33% en el rango de 18 a 24 (si bien en este
ultimo caso, el 46% que no trabaja, busca un empleo). La distribuciéon por género de la
situacion laboral muestra que en el grupo de los alumnos que trabajan, seis de cada diez son
varones.

- Poco més del 80% del total de los jévenes entre 18 y 24 afios convive habitualmente con su
familia de origen. Aproximadamente un 45% de los alumnos manifiesta recibir colaboracion
de su familiar para continuar con los estudios universitarios, consistente mayormente en un
apoyo economico.

- Ocho de cada diez alumnos manifiesta no tener hijos, prevaleciendo entre quienes declaran
la tenencia de hijos las mujeres de mas de 30 afos, cursantes en su mayoria de la

230 E| relevamiento efectuado en 2011 daba cuenta que mas de la mitad de los padres de los alumnos no contaba con estudios
secundarios completos (sélo un 23.5% alcanzaba este nivel), mientras una cuarta parte acreditaba como maximo nivel de
estudios el primario completo. El Informe correspondiente a 2016 muestra que el 27% de los padres cuenta con estudios
primarios completos y un 22% con el secundario completo.

231 En 2011, el 70% procede de Moreno y en 2016, un 60%.

232 | a seleccion de la muestra de estudiantes no se ha efectuado conforme a los procedimientos que aseguran la aleatoriedad; se
ha optado por una muestra por conveniencia, que refleja en cierto grado la heterogeneidad de la poblacion estudiantil. Los
criterios adoptados para la seleccién de la muestra fueron: (a) totalidad de las carreras de grado que imparte la Universidad; (b)
alumnos de tercer afio, quienes ya cuentan ya con una amplia experiencia en la vida universitaria; (c) asignaturas de cada
carrera y comisiones de cursado que congregan grupos de mayor tamafio; (d) turnos de cursada de diurno, vespertino y
nocturno. La encuesta fue aplicada a los alumnos que se encontraban presentes en el salon de clases.
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licenciatura en Trabajo Social.

- La valoracion positiva otorgada por los entornos familiar y social a la asistencia a la
Universidad es unanime, por cuanto esta actitud de sus allegados representa la respuesta
del 94% de los consultados (situacién que atraviesa las variables de edad, género y
condicion laboral).

IV.6.3. Motivaciones, representaciones y expectativas de los estudiantes

Las representaciones y expectativas sobre la Universidad y la carrera universitaria permiten
apreciar relaciones entre tradiciones sociales e historicas y la experiencia personal de los
estudiantes, que funcionan como marco de actuacion en la vida universitaria y de interpretacion
del futuro profesional.

A este respecto, se advierte una diversidad de situaciones, una de las cuales alude a elementos
puestos en juego al tomar la decisién de estudiar en la Universidad; se trata de motivaciones
asociadas a ciertas expectativas sobre lo que se espera lograr con el acceso a la educacion
superior. Para la mayoria de los alumnos la obtencién de un titulo constituye una via para
adquirir mayor autonomia, «ser alguien en la vida», «lograr un «buen trabajo, que sea
satisfactorio y se relacione con la carrera elegida». En ocasiones se alude a la importancia de
modificar un «destino» familiar urdido en base a condicionantes socio-econémicos; en este caso,
el acceso a la educacién superior aparece como medio de ascenso social.

En estudiantes adultos se juegan también otros motivos, reflejados en testimonios que narran
historias de vida: «Trabajé desde los dieciocho afios, ademéas tengo cinco hijos y no tuve
posibilidades de hacerlo antes [...] Ahora estoy jubilada y quiero dedicar mi tiempo a estudiar.
Elegi Economia porque creo que es el quid de toda problematica humana»2®. Puede
interpretarse asi que en el imaginario colectivo persiste una cadena de significantes equivalentes
en torno de «titulo universitario — buenos ingresos — ascenso economico-social»?3, aunque
también de «cuentas pendientes» en la trayectoria individual de algunos sujetos (trayectoria, por
otra parte, también atravesada por una realidad socio-histérica que no es externa en la
constitucion de la subjetividad).

Es claro que entre los motivos de eleccion de la carrera, y de elegir a la Universidad de Moreno
para hacerlo, la creacion de la institucion ocupa un lugar predominante en las apreciaciones de
los estudiantes. El enclave territorial de la Universidad es percibido como una oportunidad, en
funcion de su cercania con el lugar de residencia habitual, a lo que se suma el caracter gratuito
de la universidad publica. Para muchos estudiantes, la Universidad no es solo una apuesta a
futuro y la ampliacién de un derecho limitado a la esfera personal; expresan ademas que la
formacion académica y la construccion del edificio universitario han modificado la fisonomia del
territorio, en palabras de una estudiante: «En la hora pico de entrada a la Universidad, la parada
estaba llena de jovenes con fotocopias. Era otro paisaje»23.

IV.6.4. La trayectoria académica de los estudiantes

La inscripcién de alumnos en las carreras de grado de la UNM muestra una evolucion favorable
en el periodo 2011-2016, tal como se advierte en las cifras correspondientes a la matricula de

233 Estudiante de sesenta y cuatro afios, cursante del COPRUN, aspirante a estudiar la licenciatura en Economia. Disponible en:
http://www.UNM.edu.ar/imagenes/upload/8% 20estudiantes% 20mayores.pdf.

23 Esta cadena de significantes se ha tomado del citado estudio de Vezub, L.

235 Expresiones vertidas por una estudiante en un grupo focal.
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2011y ala de nuevos inscriptos en sucesivos ciclos lectivos, tal como se expone en la Tabla N°
1. Los datos presentados no incluyen a alumnos reinscriptos en cada afio lectivo, quienes
iniciaron la carrera en ciclos anteriores, situacion que principalmente obedece al hecho que la
trayectoria académica efectivamente realizada por la mayor parte del alumnado difiere de las
pautas previstas en el disefio de los planes de estudios, situacion que se analiza en puntos
posteriores.

Tabla N° 1
Alumnos nuevos inscriptos en carreras de grado - Periodo 2011 — 2016

1.007 1.206 1.474 1.840 2.284 2.647

Fuente: SIU-Araucano, datos suministrados por la Secretaria Académica de la Universidad.

La distribucién de la matricula estudiantil por carreras muestra para el ciclo lectivo 2016 una
mayor representacion de la carrera de Contador Publico Nacional, ubicandose en los lugares
subsiguientes las de Arquitectura, Licenciatura en Administracion e Ingenieria en Electronica,
como se muestra en el Gréfico siguiente.

GraficoN2 1
Distribucion de la matricula estudiantil
por departamento
Ao 2016

13%

17% ™ DADU
m DCAYT

DEyA
m DHyCS

41%

Fuente: SlU-Araucano, datos suministrados por la Secretaria Académica de la Universidad.
NOTA: Los datos de matricula estudiantil incluyen nuevos inscriptos y reinscriptos.

Los datos de la matricula estudiantil correspondiente al periodo 2011-2016 muestran que
aproximadamente un 30% de los estudiantes de las primeras cohortes (2011 y 2012) permanece
en la Universidad habiendo transcurrido la duracién tedrica total de afios para los ciclos de
licenciatura (5 afios). En el caso de los que ingresaron en 2013, se observa que un 37% se
reinscribié en la Universidad en 2016; mientras que un 44% y 59% de los ingresantes en 2014 y
2015 (respectivamente) continuaron los estudios en 2016.
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Es claro que estos datos no deberian llevar a colegir que los alumnos que no se inscribieron en
2016 hayan abandonado en forma definitiva los estudios (al menos en lo referido a la totalidad
del segmento). A este respecto, algunas de las tendencias registradas sobre la cursada de
asignaturas de primer afio abonan la hipdtesis de la «discontinuidad» de la trayectoria
académica de un considerable grupo de alumnos, presentandose variaciones por ciclo lectivo,
carreras y asignaturas (inclusive, picos en el interior de cada segmento)2%,

Pueden enumerarse, en tal sentido, situaciones que constituyen ejemplos de diferentes

desemperios estudiantiles, poniendo de manifiesto la importancia de perfeccionar corpus de

informacién  disponibles y de realizar estudios exploratorios que ofrezcan indicios
complementarios:

- Los estudiantes que obtienen la promocion directa en una asignatura (al lograr una
calificacién de 7 puntos o mas) constituye un segmento que ostenta un desempefio
adecuado; sin embargo, se advierte la necesidad de afianzar la produccion de informacion
sobre la trayectoria de este sector. Un ejemplo a este respecto es identificar la distribucion
de estudiantes que promocionan la materia en condicién de reinscriptos.

- Se observa una notoria brecha entre el segmento de alumnos que no promocionaron en
forma directa, pero regularizaron el cursado de una asignatura -para cuya aprobacion deben
rendir un examen final-, los inscriptos para rendir el examen de esa materia, los que
efectivamente se presentan y quienes obtienen un resultado satisfactorio.

- Los estudiantes que asisten al menos a una clase de una determinada materia y los que,
habiéndose inscripto, no asisten a clase alguna, conforman un grupo en el que es frecuente
el abandono temporal. Es habitual, a este respecto, el caso de alumnos que no efectuan la
reinscripcién a dicha materia en el siguiente ciclo lectivo; por otra parte, el abandono
temporal puede presentar variaciones por asignatura, dependiendo ademas de la situacién
personal del estudiante.

- Sin agotar las multiples aristas del fenémeno, en el caso del desempefio en una misma
asignatura, pueden presentarse también oscilaciones (sin configurar tendencias claramente
ascendentes o descendentes), segun el estudiante asista a clases en el primer cuatrimestre
0 en el segundo («contracursada») o, bien, en lo relativo al cursado de asignaturas que
contemplan una programacién lineal (niveles I, II, lll o mas, en una secuencia que incluye
diferentes contenidos en cada nivel). En los testimonios de docentes y estudiantes obtenidos
en entrevistas o grupos focales se aluden a estos aspectos, permitiendo visualizar factores
institucionales que influyen en la trayectoria de los estudiantes. En el caso de la
contracursada, uno de los argumentos predominantes hace referencia al menor nimero de
alumnos por comision, hecho que facilita la interaccién docente-alumnos.

Los testimonios de estudiantes?3¥” aportan argumentos para apreciar como el transito académico
se realiza conforme a la particularidad de las condiciones de vida, ofreciendo elementos para
una reconstruccion complementaria de recorridos académicos que conjugan dimensiones
académicas, laborales y personales. Los relatos centrados en la etapa de cursado de la carrera
muestran que el ejercicio laboral y las responsabilidades familiares a atender impiden el cursado
del conjunto de las obligaciones curriculares previstas para cada afio lectivo, a lo que se agrega
que una nueva inscripcion no siempre se efectia inmediatamente después de la reprobacion o el
abandono de la cursada de una o0 mas asignaturas. Estos y otros ejemplos explican que gran

236 \/éanse los Informes de Desempefio Académico de los Alumnos, elaborados por la Secretaria Académica, que ofrecen datos
desagregados por departamento académico y carreras; en forma complementaria, los testimonios ofrecidos por los estudiantes
ofrecen argumentos alusivos a la discontinuidad de la trayectoria.

237 Si bien la informacion obtenida a través de estos procedimientos no permite efectuar generalizaciones (al tratarse de grupos
focales y encuestas administradas en muestras intencionales), las respuestas de los estudiantes ofrecen elementos que abonan
la comprension sobre factores de incidencia en el desempefio académico.
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parte de los jovenes acepten que la culminacion de los estudios constituye un proyecto cuya
concrecion ha de insumir mas de cinco afios.

Un tdpico frecuente es la experiencia de ingreso a la Universidad, descripta en términos de la
ruptura con la escuela secundaria y las nuevas situaciones que este pasaje implica. Consultados
los ingresantes al COPRUN en el ciclo lectivo 2016 sobre las vivencias de su primer dia en la
Universidad, la casi totalidad del grupo expresa sentirse asombrado por la calidad de los
profesores y la comodidad de la infraestructura edilicia, manifestando algunos el temor a
fracasar, asi como las notorias diferencias que advierten en relacién con la escolaridad
anterior23,

«Aprender a ser» un estudiante universitario es visualizado como un camino no exento de
dificultades, al implicar un esfuerzo considerable y la modificacién de prioridades personales. Los
avatares y escollos que surgen del relato de estudiantes de distintas carreras son de diverso tipo:
- Dificultades atribuidas a la trayectoria escolar previa, puesto que los conocimientos,
habilidades y estrategias de estudio que traen de la escuela secundaria «no alcanzan» para
satisfacer el nivel de exigencia requerido en la Universidad, coincidiendo en este aspecto
con las opiniones del profesorado sefialadas con anterioridad. Asi, el pasaje del nivel medio
al superior se expresa en la mayor intensidad que adquieren los fenémenos de
desgranamiento y de bajo rendimiento académico en el primer afio de las carreras.

- Los estudiantes mas avanzados opinan que la causa de no pocos problemas en la cursada
obedece a la juventud e inexperiencia de sus pares que estan iniciando los estudios: estan
los que «prueban» en el momento de inscribirse, sin tener claridad sobre los contenidos de
la carrera o0 de la asignatura, a lo que se suma un mal manejo del tiempo y la falta de
atencion y participacion durante el desarrollo de las clases.

- La diversidad etarea, que conlleva una mayor o menor cercania con la insercion en el
sistema educativo, es considerada otro aspecto de importancia, ya que muchos estudiantes
de mayor edad consideran un problema el hecho que la escuela secundaria haya quedado
bastante atras en el tiempo. Sin embargo, otros alumnos adultos cuestionan en parte esta
apreciacion, al manifestar su interés por el conocimiento y valorar la oportunidad (aunque
tardia) que significan los estudios universitarios para el desarrollo personal.

A la par de estas dificultades, las interacciones y los vinculos son caracterizados como
facilitadores de la trayectoria en la Universidad; el reconocimiento de otros «significativos» allana
la permanencia en la institucion, destacandose fundamentalmente el vinculo con el grupo de
pares y de docentes. La integracion en grupos de estudio con comparieros es valorada
positivamente para mejorar el desempefio en el estudio, amén de resaltar la amistad como factor
de pertenencia en una institucion que no tiene atributos de masividad. En la relacion con los
profesores se pondera el apoyo brindado, no solo en lo académico, sino también en aspectos
relativos a la vida personal. Reconocen especialmente a quienes fueron referentes en virtud del
dominio de un campo de conocimiento y su capacidad de transmision, reiterando las referencias
a la familiaridad que adquieren las interacciones con los docentes y la actitud comprensiva que
manifiestan hacia sus vicisitudes en los procesos de aprendizaje.

A la hora de valorar la calidad de la formaciéon que la Universidad ofrece, ademas de la
excelencia académica del profesorado, algunos estudiantes expresan su beneplacito por las

238 Se alude a un breve cuestionario respondido por aproximadamente 430 alumnos. Corresponde aqui también aclarar que la
seleccion de la muestra ha obedecido a criterios de conveniencia, puesto que la encuesta se ha aplicado en comisiones a cargo
de la coordinadora del COPRUN y de las coordinadoras de la Comisién de Autoevaluacion de la Funcidn Docencia, responsables
del dictado del Taller Aproximacion a la Vida Universitaria.
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carreras que otorgan un titulo intermedio, afiadiendo la importancia de la decisién de modificar la
modalidad de correlatividad entre asignaturas, con un notorio énfasis sobre el establecimiento
del sistema de «contracursada». Las opiniones expresan, sin embargo, un cuestionamiento a lo
que consideran una excesiva carga horaria, la inadecuada organizacion de los horarios de
cursada y un exceso de bibliografia obligatoria en algunas asignaturas. Otras expresiones
valoran la posibilidad de participar en proyectos de investigacion o de extension, amplidndose
estos comentarios a la realizacion de actividades extracurriculares que permiten el contacto con
especialistas de reconocida trayectoria y la realizacién de practicas pre-profesionales.

Una aceptacion especial merece la positiva valoracion de las condiciones institucionales y
materiales en que se desarrolla la formacion, sefialandose la disponibilidad de acceso a internet
y de bibliografia en la Biblioteca institucional. Sin embargo, los alumnos que cursan los ultimos
afos de carreras -y que hacen uso intensivo de laboratorios- mencionan que en los inicios de su
formacién (coincidente con el momento de creacion de la Universidad) no contaron con la
totalidad del equipamiento disponible23, beneficio que si han obtenido las cohortes posteriores,
cuando la institucion estuvo en condiciones de proceder a su instalacién. En otro orden de
asuntos, los alumnos se expiden acerca la mejora progresiva que han observado respecto de la
agilidad de los tramites administrativos que deben realizar durante el cursado de la carrera,
valoracién que también alcanza a la expedicion de titulos.

IV.6.5. La integracion en la Universidad

La participacién de los estudiantes en la politica universitaria fue construyéndose
progresivamente, tarea en la que participaron quienes ya contaban con experiencias anteriores
en agrupaciones partidarias y aquellos motivados por el interés de apoyar el crecimiento de la
Universidad. La alumna de la Licenciatura en Trabajo Social elegida como Presidenta del Centro
de Estudiantes en la primera eleccion estudiantil efectuada en la Universidad (2013), integra una
agrupacion que reune a diferentes grupos politicos y a estudiantes independientes, expresando a
este respecto la importancia que tuvo la importante afluencia de estudiantes a la votacién,
interpretando esta situacion en términos de la concienciacion adquirida por sus pares ante la
eleccion del grupo responsable de dirigir el Centro de Estudiantes240

Ademas, los estudiantes realizan apreciaciones positivas sobre las oportunidades que ofrece el
area de Bienestar Estudiantil. En tal sentido se alude a la oportunidad de participar en
actividades recreativas, culturales y deportivas, destacando especialmente la disponibilidad del
campo de deportes de la Universidad y el hecho de formar parte de encuentros deportivos
interuniversitarios y en los Juegos Universitarios Argentinos y la posibilidad de gozar de un
servicio gratuito de salud?*!,

A estos comentarios se agregan los relativos a la relevancia que otorgan a las becas para
continuar con los estudios, que proceden de distintas fuentes: las otorgadas por la misma
Universidad, que consisten en subsidios al Mérito Académico, de Ayuda y de Apoyo Economico,

239 Situacion ante la cual la Universidad tuvo que recurrir al uso de laboratorios externos, hasta tanto concluyera la construccion
de los propios.

240 VVéase la entrevista a esta estudiante en el boletin virtual de la UNM, afio iii, n® 31, disponible en:
http://www.UNM.edu.ar/imagenes/upload/11entrevista% 20anal% C3% ADa%20p% C3% A9rez.pdf

21 L a Universidad adhiere al Seguro Publico de Salud (SPS) implementado por la provincia de Buenos Aires, al cual se han
integrado mas de cuatrocientos estudiantes. Asimismo, los estudiantes cuentan con el apoyo del Programa Remediar (Ministerio
de Salud de la Nacién), el Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable, a la vez que disponen de un
consultorio médico en sede universitaria y de la posibilidad de efectuar un testeo rapido de HIV. Por ultimo, cabe mencionar las
acciones en materia de accesibilidad, suscribiendo al proyecto de la SPU Fortalecimiento de Capacidades Institucionales para la
Atencién de Personas con Discapacidad y la integracion a comisiones interuniversitarias y de la Red Unidesarrollo en esta
materia.
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las provenientes del Ministerio de Educacion (Programa Nacional de Becas Universitarias —
PNBU-, Programa Nacional de Becas Bicentenario -PNBB), las destinadas por el ANSES
mediante el Programa PROGRESAR, asi como las que auspicia el Banco Provincia de Buenos
Aires. En Anexo 1V.05. se presentan algunos datos relativos a las estrategias de Bienestar
Estudiantil.

En noviembre de 2016 la Universidad aprobd su Programa de Orientacion, Informacion y
Asesoramiento sobre Convivencia Universitaria, que incluye un protocolo y dispositivo de trabajo
elaborados con un enfoque integral para el abordaje de diferentes situaciones. Los objetivos del
Programa estan orientados a:

- Establecer procedimientos institucionalizados para la intervencion en situaciones que afectan
la convivencia entre los integrantes de la comunidad académica, tales como conflictos
recurrentes, discriminacion, acoso, hostigamiento individual y/o grupal, violencia de género y
toda otra forma de violencia.

- Establecer procedimientos institucionales para la intervencién en situaciones que resulten
perjudiciales y de riesgo para las personas comprometidas, dificultando o impidiendo el
desarrollo normal de las actividades de la Universidad.

- Fomentar el desarrollo integral de las personas y/o grupos que integran la comunidad
universitaria, a la par que afianzar condiciones para la convivencia plural desde el ejercicio
de las responsabilidades y la proteccién de los derechos.

- Sentar las bases para conformar un dispositivo de escucha, recepcion, orientacion,
seguimiento y derivacion de las situaciones de complejidad en la convivencia, especialmente
las referidas a la violencia de género

IV.7. Los primeros egresados de la Universidad

A poco de completar la primera cohorte que curs6 carreras de grado, la Universidad cuenta ya
con casi doscientos egresados de tecnicaturas y carreras de grado, logro en el que se han
conjugado la integracion a la vida universitaria y los modos en que esta se tramita en la
institucion. En la Tabla N° 2 se incluyen los datos correspondientes a las carreras de grado y los
ciclos de licenciatura que imparte la UNM.

Tabla N° 2
Graduados de carreras de grado 2013 — 2016

Total 2013 2014 2015 | 2016

Contador Publico Nacional 14 - - 8 6
Licenciatura en Administracion 4 - - 1 3
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Licenciatura en Relaciones del Trabajo 6 - - 2 4
Licenciatura en Comunicacion Social 11 - - 4 7
Licenciatura en Trabajo Social 52 - - 25 27
Ciclo de Licenciatura en Educacién Inicial 32 - 4 10 18
Ciclo de Licenciatura en Educacion Secundaria 13 5 - 4 4
Fuente: Elaboracion de la Secretaria Académica de la UNM en base a informacion de SIU-
Guarani.
NOTA: en las cifras de egresados 2016 estan integrados los estudiantes que finalizaron la
carrera

en este ciclo lectivo, incluidos los que rindieron su Ultimo examen en marzo de 2017.

La siguiente Tabla (N° 3) incluye los egresados de tecnicaturas universitarias.

TablaN° 3

Graduados de tecnicaturas universitarias - 2013 - 2016
Tecnicaturas Total 2013 2014 2015 2016
Total 63 6 11 21 25
Técnico Universitario en Electronica 6 - 2 2 2
Técnico Universitario en Gestion Ambiental 10 - - 4 6
Técnico Universitario Impositivo Contable 47 6 9 15 17
Fuente: Elaboracion de la Secretaria Académica de la UNM en base a informacion de SIU-
Guarani.

NOTA: en las cifras de egresados 2016 estan integrados los estudiantes que finalizaron la
carrera en este ciclo lectivo, incluidos los que rindieron su ultimo examen en marzo de 2017.

En la lectura de estas cifras es importante reconocer que, si los resultados académicos de una
institucion universitaria no estan constituidos sélo por el niumero de graduados o por su insercion
al mercado de trabajo?*2, no es menos cierto el beneplacito de la comunidad universitaria ante
este hecho.

En virtud de su participacién en la Comision de Informacién Académica de la Red de
Universidades Nacionales del Conurbano Bonaerense (RUNCOB), la Universidad aplica la
Encuesta de Graduados (que forma parte de las actividades programadas en la Red, comun
para las universidades integrantes). El cuestionario administrado en la UNM contempla el
conjunto de egresados en el periodo 2013-marzo de 2016, obteniéndose un 90% de respuestas
(sobre un total de 101 cuestionarios administrados).

Los resultados de esta encuesta muestran que:

- Un 75% de los egresados de carreras de grado trabajan en actividades parcialmente o muy
relacionadas con los estudios cursados.

- Una mirada al tipo de titulo obtenido permite advertir que, en el caso los ciclos de
Licenciatura, el 100% de los graduados trabajaron mientras realizaron sus estudios. Entre
los egresados de la formacién de grado, siete de cada diez trabajaron durante el transcurso
de su carrera, mientras que en el grupo de quienes obtuvieron un titulo intermedio, la
proporcion de los que trabajaron durante el cursado de la carrera es levemente mayor a la

242 Es obvio que la insercion laboral depende de posibilidades ocupacionales estructurales, aunque no puede soslayarse que
también influye las caracteristicas de la formacion que la institucion ofrece.

Informe de Autoevaluacién Institucional UNM 2011-2015 - 121 -



“2017 - Afio de las Energias Renovables”

L Universidad Nacional de Moreno

registrada en los estudios de grado.

- EI'70% del grupo manifestd haber elegido la UNM para cursar sus estudios superiores en
razon de la cercania con su lugar de residencia, mientras que solo un 19% lo hizo por
tratarse de una universidad publica gratuita.

A la hora de emitir su opinién sobre su trayectoria en la Universidad, los graduados aluden a

cuestiones relativas a los beneficios que ha representado la formacién recibida:

- Una gran mayoria (80%) valora la excelencia y actualizacién de los contenidos tedricos,
siendo escasamente inferior la ponderacion sobre el desarrollo de un espiritu critico, las
habilidades para resolver problemas, asumir responsabilidades o tomar decisiones; en
cambio, la mitad de los graduados aprecia que en menor medida la carrera proporciona
solidos saberes practicos transferibles al ejercicio profesional.

- En relacion con la organizacion curricular, practicamente la mitad de los consultados
expresaron que el sistema de correlatividades?*3 constituyd un obstaculo en el cursado de la
carrera, mientras que un 80% acuerda con la duracion de la carrera estipulada en los planes
de estudio, agregando que ello no ha perjudicado el ingreso al ejercicio laboral244.

- Resulta significativo el hecho que casi un 80% del universo manifiesta su interés por realizar
estudios de posgrado.

A las opiniones mencionadas pueden afiadirse las obtenidas en un taller con graduados
organizado en 2015 por el departamento de Humanidades y Sociales con el propésito de
indagar, entre otros aspectos, el significado que adquiri6 el paso por la Universidad y la
experiencia de ingreso al mercado laboral, una vez obtenido el titulo de grado. Los testimonios
de los graduados expresan su satisfaccion por la finalizacion de los estudios, hecho que modifica
la posicién personal, a la par de dar cuenta de la diferencia entre teoria y practica laboral: «Al
armar el CV tenia algo muy importante para agregar, era licenciada en Trabajo Social»; «Podés
hablar con colegas que tienen mayor experiencia desde el mismo lugar, de igual a igual»
(egresada de la licenciatura en Educacion Inicial); «Hoy me ‘planto” con mas seguridad frente a
un director 0 a un inspector» (egresada de la licenciatura en Educacion Secundaria); «Los
primeros afios de cursada son mayoritariamente tedricos, después empezas a poner en practica
la teoria [...]. Con las practicas profesionales en el INTA tuve un golpe de realidad, eso me
marco» (egresada de la licenciatura en Comunicacion Social).

IV.8. A modo de conclusiones

Los principales avances o logros y cuestiones que requieren atencién preferente, detectados en
el proceso de Autoevaluacion Institucional guardan relacion con:

Pertinencia y relevancia de disefos curriculares de la formacién de grado

Principales avances y logros

- Razonable grado de pertinencia social: en funcion de los ejes vertebradores de la oferta
académica contemplados en el Proyecto Institucional, puestos en evidencia en los discursos
politicos y tedricos de los planes de estudio, que incorporan con diferentes énfasis
cuestiones socialmente problematizadas, segun las particularidades de cada campo
disciplinar o profesional.

- Diversificacion de la oferta académica, con atencion de problematicas sociales, econémicas,

243 Qpinion coincidente con la de los estudiantes que actualmente cursan carreras en la Universidad.
24 Naturalmente, estas opiniones reflejan la situacion de estudiantes que han cursado la carrera sin grandes tropiezos.
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ambiente y habitat, educativas e innovacion tecnolégica. Se destaca asimismo que el énfasis
otorgado a la region metropolitana no implica dejar de lado dinamicas globales y avances
cientificos y tecnoldgicos.

Excelencia académica: adecuacion de los saberes disciplinarios a los objetivos del Proyecto
Institucional -pertinencia, transdisciplina, heterodoxia, integracion- con distintos matices en
cada carrera, de acuerdo con campos disciplinares y profesionales que les son propios.
Progresiva superacion de dificultades en la organizacion curricular: mejora de la articulacion
e implementacion de mejoras de la ensefianza en algunas areas epistémicas; articulacion
vertical de asignaturas o contenidos (correlatividad), ampliacion de oportunidades de
cursada de las asignaturas de primer y segundo afio (contracursada.

Aspectos a revisar y mejorar

Revision y evaluacidn de disefios curriculares de las carreras de grado, con consideracion de
los estudios preliminares ya realizados en algunas carreras.

Anélisis de la viabilidad/pertinencia de ampliar la actual propuesta de formacién de pregrado
y grado.

Fortalecimiento de las areas epistémicas como unidad de produccion de la ensefianza:
incremento de la integracion vertical y horizontal de las asignaturas de las areas de
formacion disciplinar -general y especializada- y profesional, en funcion del perfil de egreso.
Implementacién de estrategias orientadas a la integracion de los principales contenidos de
las &reas epistémicas y de actividades de ensefianza que propicien el aprendizaje de los
estudiantes.

Mejora de los criterios de organizacién de las areas epistémicas y de la articulacion entre
carreras areas similares o afines de carreras y departamentos académicos.

Configuracion progresiva de las areas epistémicas en articulacién con la agenda de
investigacion, transferencia y extension.

Estructura, gestion académica

Principales avances y logros

Constitucion de 6rganos colegiados en departamentos y carreras: adecuada representacion
de los estamentos docente y estudiantil; funcionamiento aceptable en cuanto a asiduidad de
las reuniones.

Adecuacion del modelo de estructura departamental para el gobierno y la gestion
académica,

Consolidacion del funcionamiento interno de la Secretaria Académica en cuanto a las
relaciones de interdependencia (jerarquicas y funcionales) con departamentos y carreras y a
la mejora paulatina de procedimientos y reglamentaciones sobre tramitacién de asuntos
estudiantiles y designacion del personal docente.

Aspectos a revisar y mejorar

Fortalecimiento del funcionamiento de consejos de departamentos y carreras, con miras a
profundizar el tratamiento de asuntos concernientes a las politicas académicas.

Desarrollo del conjunto de competencias que corresponden a los departamentos
académicos: una vez alcanzada la implementacion de la totalidad de asignaturas previstas
en los planes de diferentes carreras, se valora la posibilidad de profundizar la expansion y
articulacion de actividades de investigacion, vinculacion tecnoldgica y extension.

Superacién de la concentracion de funciones en organismos unipersonales de gobierno,
estrategia factible y valedera para la etapa fundacional, de cara a consolidar las capacidades
estratégicas que requiere el actual periodo de desarrollo de la institucion.
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Mejoramiento de los sistemas de gestion académica, siendo necesaria aun una mayor
estandarizacion de procesos (en coordinacion con los departamentos académicos y las
areas de administracion)

Mejora de la produccion de informacién sobre el ejercicio del trabajo docente y el
desempefio estudiantil, asi como la realizacion de estudios que ofrezcan elementos para
visualizar factores de incidencia en ambos procesos.

Implementacion de carreras y de estrategias de mejora de la ensefianza

Principales avances y logros

Cobertura del plantel docente requerido para dar cumplimiento a las obligaciones
curriculares; ampliacion progresiva de concursos de cargos docentes, En el periodo 2011-
2016 se advierte una curva de crecimiento, si bien esta expansion no se ha distribuido en
forma homogénea entre departamentos y carreras.

Compromiso y adhesion de los docentes a los fines del Proyecto Institucional, no obstante su
pertenencia a diferentes campos disciplinares o profesionales y la diversidad de trayectorias
y experiencias personales.

Puesta en marcha y desarrollo del Programa Continuo de Formacion, Actualizacién y
Perfeccionamiento Docente, con una relativa expansion del nimero de participantes y de
ofertas.

Integracién y participacion activa de la Secretaria Académica, departamentos y carreras en
redes universitarias y/o profesionales.

Aspectos a revisar y mejorar

Analisis de viabilidad para el incremento del tiempo de dedicacion del cuerpo docente, en el
marco de la elaboracién de planes de trabajo orientados a afianzar capacidades la
articulacion de la docencia con la investigacién, la vinculacion tecnoldgica y la extension.
Necesidad de iniciar en la proxima etapa de desarrollo de la Universidad una estrategia
orientada a la definicién de criterios compartidos sobre nuevas lineas de trabajo en los
planteles docentes, cobrando en este aspecto importancia el papel de la coordinacion de las
carreras de grado.

Continuacion y fortalecimiento del Programa Continuo de Formacién, Actualizacion y
Perfeccionamiento Docente: diversificacién e integracion de nuevas lineas de accion,
complementarias del dictado de cursos o seminarios (grupos de trabajo integrados por
profesores de areas afines una misma carrera/departamento o de diversas
carreras/departamentos; resolucion de problemas; trabajo por proyectos, analisis de casos).
Realizacion de actividades de seguimiento y produccion/circulacion de informes sobre:
participacién de carreras y docentes en redes universitarias; practicas pre-profesionales
realizadas por estudiantes, entre otros temas.

Acceso y permanencia de los estudiantes

Principales avances y logros

Sucesivas modificaciones en la organizacion del COPRUN: aumento de talleres, avances
para promover la articulacion con la formacion de grado, incorporaciéon de un formato
cuatrimestral en 2016, mejora en las condiciones de designacion y/o contratacion de los
docentes.

Aceptable grado de efectividad del Curso de Ingreso, dado que la mayor tasa de abandono
de los estudiantes (aproximadamente un 30%) no se produce durante el periodo de cursado,
sino en el lapso que media entre la pre-inscripcion, la presentacion de la documentacion
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exigida y, finalmente, el cursado.

Crecimiento y sostenimiento de la matricula de alumnos de la Universidad, con variaciones
segun carreras.

Disponibilidad de informacién sobre motivaciones, representaciones y expectativas de los
estudiantes respecto de los estudios universitarios, aspecto cuyo desarrollo deberia
consolidarse, de cara a la mejora del desempefio estudiantil en los primeros afios de la
carrera.

Disponibilidad de informacion sobre el perfil y la situacién ocupacional de los graduados, en
coordinaciéon con la red RUNCOB, que permite conocer la insercion laboral de los
graduados.

Aspectos a revisar y mejorar

Desarrollo de estrategias integrales para la mejora del desempefio estudiantil en los
primeros afios de cursado de la carrera, fortaleciendo los componentes académicos e
institucionales que inciden en el recorrido académico y una mayor articulacion de las
estrategias de desarrollo de la ensefianza y de apoyo académico a los estudiantes
existentes en la Universidad.

Desarrollo de proyectos institucionales que promuevan dispositivos de ensefianza y de
evaluacion innovadores, definidos por areas epistémicas e inter-areas.

Implementacién de propuestas extracurriculares, transversales a las asignaturas de areas
afines, orientadas al desarrollo de habilidades necesarias para el nivel universitario.
Realizacion de seguimiento y andlisis cuantitativo y cualitativo de las propuestas de mejora y
elaboracion de informes a ser utilizados en las estrategias de mejora del trabajo docente.
Recopilacion y andlisis de experiencias significativas de mejora de las trayectorias
académicas realizadas en universidades nacionales y fomento de espacios de discusion
sobre la problematica.

Mejora de la produccién de informacion sobre diferentes dimensiones de la trayectoria
académica de los estudiantes.

Promocion de la participacion de estudiantes en proyectos y convocatorias de investigacion,
vinculacion tecnoldgica y extension universitaria.

Inicio de estudios cualitativos sobre el seguimiento de los graduados.

Condiciones de ejercicio de la docencia y de posibilidades de aprendizaje

Principales avances y logros

Suficiencia y adecuado acondicionamiento de aulas y espacios de usos multiples.
Conformacién de laboratorios suficientemente equipados, con instrumental de ultima
generacion y disponibilidad de insumos.

Suficiencia de equipamiento informatico y de acceso a internet; existencia de campus virtual.
Disponibilidad de cuadernos de catedra y guias de trabajo practico en las asignaturas de
diferentes carreras.

Incremento progresivo de la dotacion y diversidad de volimenes en la Biblioteca UNM.
Posibilidades de publicacion y difusién de ensayos y resultados de estudios a través de UNM
Editora.

Aspectos a mejorar

Ampliacién de la elaboracion y edicion de guias y cuadernos de asignaturas en las carreras
de grado.

Articulacion de las modalidades de edicion de tales materiales con las posibilidades que
ofrecen las plataformas virtuales para su adecuada circulacién.
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- Adecuacion del disefio y la capacidad del campus virtual de la UNM a las nuevas
modalidades de uso de las redes informéticas. Monitoreo y evaluacion de su uso y
aprovechamiento por parte de docentes y estudiantes.

- Mejora de las dedicaciones del plantel docente para el ejercicio de funciones
complementarias de la docencia.
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V. AUTOEVALUACION INSTITUCIONAL DE LA INVESTIGACION, LA VINCULACION
TECNOLOGICA Y LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Presentacion

El analisis presentado a continuacion toma como marco de referencia los principios del Proyecto
Institucional de la Universidad, asi como la particularidad de las condiciones internas y contextuales
en las que la Secretaria de Investigacion, Vinculacion Tecnoldgica y Relaciones Internacionales, en
coordinacion con las unidades académicas, llevaron a cabo la puesta en marcha y el desarrollo de la
investigacion, la vinculacion tecnoldgica y las relaciones internacionales.

La Autoevaluacién Institucional tomd en cuenta la especificidad y el caracter sistémico de las
intersecciones investigacion, vinculacién tecnoldgica y relaciones internacionales, en tanto funciones
institucionales. Por ello, el andlisis y la valoracidn realizada no estdn acotados al desempefio
individual de los investigadores o la cuantificacion de productos y resultados de investigacion y
desarrollo tecnoldgico. Si bien estos aspectos son de suma importancia, se ha prestado atencién a
las politicas que pudieron llevarse a cabo y los esfuerzos realizados para generar condiciones de
logro en este momento de desarrollo de la UNM.

De acuerdo con lo anterior, en funcion de las dimensiones de analisis establecidas en la estrategia
metodoldgica se definieron criterios y preguntas que orientaron la delimitacién del referente empirico
y la seleccidn de técnicas de produccion e interpretacion de informacién. Para ello se consultaron
documentos institucionales, se registraron opiniones de diferentes estamentos a través de
encuestas, grupos focales y entrevistas semiestructuradas, incorpordndose asimismo apreciaciones
de participantes de la comunidad local involucrados en algunas de las acciones desarrolladas?#.

En las tareas de indagacién y procesamiento de la informacién participaron integrantes de la
Comision constituida con tal finalidad, coordinada por la titular de la Direccién de Gestién de la
Investigacién Cientifica y una docente del departamento de Economia y Administracion246, con el
apoyo del equipo técnico de Autoevaluacion conformado en el Vicerrectorado, que ha tenido a su
cargo la reconstruccion de informacién proveniente de distintas fuentes y la escritura del presente
capitulo del Informe.

Las consideraciones expuestas a continuacién estan referidas a:

- Los principios de la investigacion, la vinculacion tecnolégica y las relaciones internacionales
explicitados en el mandato institucional.

- La descripcion de la estructura y organizacion del area y las estrategias puestas en practica para
dar inicio y continuacion a estas actividades, conforme al crecimiento institucional.

- Los proyectos y actividades llevados a cabo, tomando en consideracion las areas tematicas
predominantes, el tipo de iniciativas y los actores institucionales con los que se establecieron
vinculaciones.

- Una ponderacion de los principales logros y problemas-cuestiones cuya resolucion requiere
atencion preferente.

245 | a ampliacion de aspectos concernientes a la estrategia metodologica se presentan en la Introduccion del presente Informe y en
sus correspondientes anexos.

246 | a composicion de la Comision contempla la diversidad de areas involucradas (directa e indirectamente) en el desarrollo de la
funcion. En los anexos mencionados en la nota anterior se detallan los integrantes de la misma.
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V.1. Objetivos y estructura del area

En materia de investigacion, el Estatuto y el Proyecto Institucional de la Universidad expresan que la
generacion y sistematizacion de conocimientos deben realizarse mediante modalidades de
investigacion basica y aplicada, desarrollo experimental y aplicacion tecnoldgica, de caracter
disciplinar o interdisciplinar, abordando dicha produccién la especificidad del territorio con una
mirada critica y fundamentada, sin que ello suponga desvinculaciéon alguna de necesidades y
probleméticas nacionales y globales. Los documentos fundacionales plantean asimismo la
importancia de la coordinacion con otras universidades y organismos del area, agregando que la
investigacion, la vinculacién tecnolégica y la extension constituyen actividades inherentes a la
condicion de profesor universitario a mas de mejorar la calidad de la formacién académica.

En lo relativo a la vinculacién tecnoldgica, cabe observar igualmente el compromiso de la
Universidad de contribuir a un estilo de desarrollo socioeconémico que favorezca la creacién y
acumulacion de capital institucional ligado al territorio y apropiable por la comunidad. Desde esta
perspectiva, el mandato institucional fomenta una modalidad de vinculacién con el entorno orientada
a tender puentes de doble via entre los mundos universitario y extra-universitario mediante la
ejecucién de proyectos ligados al desarrollo tecnoldgico, la modernizacion productiva y la mejora de
la calidad de vida de la poblacién.

En lo concerniente a las relaciones internacionales, el Proyecto Institucional define la importancia de
desarrollar acciones que favorezcan la insercion de la Universidad en el contexto de creciente
internacionalizacion de los sistemas de educacion superior, asi como la ampliacion del espacio de
circulacion de sus iniciativas académicas, cientificas, tecnoldgicas y culturales, particularmente en el
ambito de los paises de América Latina.

La Secretaria de Investigacion, Vinculacién Tecnoldgica y Relaciones Internacionales (Secretaria),
unidad funcional inserta en la érbita del Rectorado, tiene a su cargo la planificacion y gestion de las
actividades de investigacion cientifica, vinculaciéon tecnologica y cooperacion internacional, en
articulacion con los departamentos académicos de la Universidad. Bajo su dependencia funcionan la
Subsecretaria de Vinculacién Tecnoldgica, la Direccion de Gestion de la Investigacion Cientifica y 1a
Direccion de Relaciones Internacionales.

En materia de investigacion, corresponde a la Secretaria la coordinacion de la formulacion de la
politica cientifico-tecnolégica de la Universidad; la evaluacion, financiamiento, administracion y
control de ejecucidn de proyectos con esta orientacion y la coordinacion con organismos nacionales
y provinciales. La Direcciéon de Gestion de la Investigacion Cientifica, bajo dependencia de la
Secretaria, participa en la coordinacion y supervisién de dichas actividades. La investigacién es
realizada en centros de estudio y departamentos académicos?4’; como fuera sefialado, estos ultimos
pueden llevar a cabo, ademas de la docencia, actividades de investigacion, vinculacidn y extension

27 Ya fue mencionado en otros capitulos que los departamentos académicos conformados en la UNM son: Ciencias Aplicadas y
Tecnologia, Economia y Administracion, Humanidades y Ciencias Sociales y Arquitectura, Disefio y Urbanismo (en el caso de este
Ultimo, el Consejo Superior de la Universidad resolvid la reorganizacion de la estructura académica de la Universidad, integrando la
carrera de Arquitectura al departamento de Ciencias Aplicadas y Tecnologias y, por ende, su disolucion).

128



“2017 - Afio de las Energias Renovables”

L Universidad Nacional de Moreno

en disciplinas que les son propias y/o campos de aplicacion que integren diversos aportes.

En la estructura organizacional vigente esta prevista la conformacion de Centros de Investigacion,

con dependencia del Rectorado o los departamentos académicos, cuya puesta en marcha (o

reorganizacion) fue realizada en funcién de las condiciones y capacidades existentes en la

Universidad, proyectandose consolidar las actuaciones en esta materia en el préximo periodo de

gestion del gobierno universitario?*8, Los centros en funcionamiento a fines de 2016 son los

siguientes:

- En el ambito del Departamento de Ciencias Aplicadas y Tecnologia funciona el Centro de
Estudios del Ambiente2*® que lleva a cabo proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico
asociados a problematicas territoriales y de gestion ambiental: transporte, riesgos urbanos,
incidencias ambientales, prevencién de emergencias y contingencias y georreferenciacion, entre
otros aspectos.

- Si bien esta prevista la creacion del Centro de Investigacién e Innovacion Tecnoldgica en el
Departamento de Ciencias Aplicadas y Tecnologia, su puesta en marcha todavia no se ha
concretado, aunque si funciona en esta unidad el Programa Académico para la Investigacion y el
Desarrollo de la Electronica Aplicada al Agro. Es un ambito destinado al desarrollo y
perfeccionamiento de soluciones electronicas vinculadas con procesos y tecnologias de
produccioén agropecuaria, en particular, del sector agroindustrial.

- Bajo la érbita del Departamento de Economia y Administracion se conformé el Observatorio
Metropolitano de Economia y Trabajo, que contempla en su estructura dos programas
especiales: «Seguimiento de la coyuntura y tablero macroeconémico» y «Estadisticas
socioecondmicas regionales». Los trabajos de investigacion tedrica y aplicada realizados en este
ambito se orientan principalmente a analizar tendencias y dinamicas macro, asi como la
estructura socioeconomica y productiva del area de influencia de la UNM: economia popular, sus
instrumentos y politicas publicas; caracteristicas del empleo, relaciones y condiciones de trabajo;
innovaciones en la estructura productiva local; desarrollo de un sistema de informacién micro y
macroecondmica.

- ElI Centro de Estudios de Politicas Sociales, bajo dependencia del departamento de
Humanidades y Ciencias Sociales, fomenta la produccion tedrica y el desarrollo de
investigaciones, realizando en el periodo 2014-2016 la direccién de la Revista Politicas Sociales,
en la que se publican avances y resultados de proyectos de investigacion realizados en la
Universidad, asi como articulos y ensayos elaborados por especialistas de la Casa y de otras
instituciones.

- Enla estructura organizacional de la Universidad se ha previsto la conformacion en el ambito del
Rectorado del Centro de Estudios e Investigacién en Politica Educativa, cuyos principales
objetivos se vinculan con la realizacion de estudios y acciones de cooperacidn, asistencia
técnica y fortalecimiento institucional en materia de politicas educativas2. El organismo integra

28 | os centros de estudio previstos en la estructura de la UNM, pero no constituidos son: Medios y Comunicacion, Arquitectura y
Urbanismo y Educacién y Trabajo. También estaba prevista la creacion del Centro sobre Estado y Administracion, pero se resolvié no
concretarla (Resolucion UNM-R N° 371/15).

29 Creado en 2011 como Centro de Estudios del Territorio y el Habitat, adopté con posterioridad su actual denominacion.

250 En materia de formacién docente para el nivel secundario, el Centro y la Universidad Nacional de José C. Paz llevaron a cabo
joradas de capacitacion para la integracion de las TIC, el analisis de practicas y disefios curriculares actuales, y la promocién del
Plan Nacional de Formacion Docente. Estos encuentros fueron coordinados con los municipios de Moreno, José C. Paz, San Miguel y
Malvinas Argentinas. En lo relativo al monitoreo socioeducativo a escala regional, se realizaron actividades de seguimiento y
acompafiamiento de la gestion de las Mesas Socioeducativas organizadas por el Ministerio de Educacion de Nacién, ademas de
encuentros informativos sobre la Asignacion Universal por Hijo (AUH) y el apoyo a las familias para su tramitacion.
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los programas especiales de Planeamiento Estratégico y Politica Universitaria, Politica de
Posgrado y Desarrollo de la Formacion Universitaria en el Campo de la Salud (este Ultimo no
conformado). En la 6rbita del Programa de Posgrado se incorporara la primera carrera de este
nivel que impartiré la Universidad, la «Especializacion en Lectura y Escritura».

En materia de vinculacién tecnoldgica, a poco de iniciar su funcionamiento, la Universidad tomé la
decision de organizar un area especifica, la Subsecretaria de Vinculacion Tecnoldgica
(Subsecretaria), organismo con participacion en la formulacion de politicas, elaboracion de normas y
ejecucidn de acciones de vinculacion y transferencia de tecnologia, confiriendo especial atencion al
apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas (MiPyMES), ademas de promover relaciones
con instituciones del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y sectores productivos
locales. La Unidad interviene en la prestacion de servicios a terceros realizada por la Universidad y
en la proteccion de la propiedad y los derechos intelectuales y valores materiales o inmateriales
emergentes de la ejecucion de dichos trabajos. Bajo su dependencia funcionan la Direccién de
Gestion de Proyectos de Vinculacion Tecnoldgica y el Programa Especial de Vinculacion y Estudio
de la Estructura Econdmica Local; corresponde a la Subsecretaria asimismo coordinar el
funcionamiento y ejercer las responsabilidades inherentes a la Unidad de Vinculacion Tecnoldgica
(UVT)21,

La Direccion de Relaciones Internacionales (D-RRII) participa, asesora a la comunidad universitaria
e interviene en la gestion de actividades de relacionamiento en el &mbito internacional: alianzas
estratégicas con universidades e instituciones cientificas del &mbito internacional; constitucion y
afianzamiento de redes que permitan establecer vinculos estables de cooperacién y
complementacion; programas de movilidad académica que involucren a funcionarios, docentes y
estudiantes.

No obstante la decisién de otorgar prioridad a la formacién de grado en su primera etapa de
funcionamiento, ha sido de interés de la Universidad dar comienzo a las actividades de
investigacion, vinculacion tecnoldgica e internacionalizacion, de cara a transitar un camino de
aprendizaje que permitiera avanzar progresivamente hacia una produccion cientifica y tecnoldgica
propia, que favoreciera la transferencia y vinculacién con organizaciones del medio y el intercambio
con instituciones del exterior. Loégicamente, un propésito a concretar a medida que la institucion
afianzara el desarrollo de sus capacidades. Con esta perspectiva se elaboraron reglamentaciones
especificas -los reglamentos General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico??, de
Vinculacion Tecnoldgica?®® y de Movilidad Académica Estudiantil?, asi como las pautas generales
del Programa de Movilidad-Intercambio Académico, promoviendo la Secretaria la articulacién de
politicas definidas por la Universidad con lineas prioritarias establecidas por organismos del &mbito
nacional.

251 Habilitada por la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica (Resolucion AGPCYT N° 234/11).

22 Define criterios y pautas para la planificacion, aprobacion, ejecucion y evaluacién de proyectos de investigacion cientifica y
desarrollo  tecnolégico, con financiamiento total o parcial de la propia  Universidad Disponible en
http://www.UNM.edu.ar/archivos/reginvestigacion.pdf.

253 Establece el patron a seguir en la formulacién, presentacion, aprobacion, ejecucion, evaluacion y financiamiento de proyectos de
vinculacion tecnoldgica, y en lo relativo a la prestacion de servicios a terceros instrumentados por la institucion a través de convenios
ylo contratos. Disponible en http://www.UNM.edu.ar/archivos/rvt.pdf.

2% Fija las pautas para la organizacion y los procedimientos de aplicacion para la movilidad y el intercambio académico estudiantil.
Disponible en: http://www.UNM.edu.ar/archivos/regmovilidadacademica.pdf.
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V.2. Organizacién de la Investigacion y la Vinculacién Tecnolégica

De acuerdo con el marco de referencia que ofrece el Proyecto Institucional, en el periodo 2010-2016
se formularon estrategias para impulsar la investigacion y la vinculacion tecnoldgica con diferentes
sectores del area de influencia de la Universidad.

V.2.1. Convocatorias UNM: Proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico

En marzo de 2012 la Universidad decidié organizar convocatorias propias para la presentacion de
proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico a realizarse en el &mbito de los departamentos
académicos y centros de estudios, respondiendo a areas tematicas propias de su especificidad
disciplinar2®, El debate sobre tales cuestiones se realizé en el ambito del Comité Cientifico Asesor,
en el que participaron el responsable de la Secretaria de Investigacion, Vinculacién Tecnoldgica y
Relaciones Internacionales, los titulares de las restantes secretarias del Rectorado y de los
departamentos académicos.

Ese mismo afio se llevd a cabo la primera convocatoria para la presentacion de Proyectos de
Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico (PICYDT), que adoptd pautas contempladas en el -
sistema de C&T nacional?%®. A la primera iniciativa le siguieron las convocatorias de 2013 y 201627,

Las convocatorias PICDYT- UNM estan destinadas con exclusividad a profesores de la Universidad
que no reciban financiamiento de terceros a raiz de su participacion en otras iniciativas. La direccion
del proyecto es ejercida por un docente ordinario o interino, respetandose los criterios usuales en
cuanto a la acreditacion de antecedentes y calificaciones. El equipo de investigadores debe estar
integrado, ademéas del director, al menos por un docente-investigador y un becario®®8,
considerandose la participacién de personal no docente en caso de considerarse pertinente. Con
miras a la formacién de jovenes docentes investigadores, uno de los profesores integrantes del
equipo debe tener una edad menor a 36 afios2%°,

En las bases de las convocatorias se estipula el lapso de duracién de los PICYDT-UNM: en las
convocatorias 2012 y 2013 se establecié un afio como plazo maximo de duracidn, mientras que en
2016 se fijo un lapso minimo de doce meses y un maximo de veinticuatro, a la par de plantear los
criterios de pertinencia que justifican su admisién, mantenidos en las tres operatorias:

- Relevancia, originalidad e interés del tema de investigacion.

255 En Anexo V.01 se presentan las lineas definidas en las convocatorias realizadas en 2012, 2013 y 2016.
2% Tales pautas refieren principalmente la evaluacion de proyectos de investigacion realizada por pares externos y dirigidos por
investigadores que cuenten con categoria |, I o lll en el Programa de Incentivos del Ministerio de Educacion.
257 Como el plazo estipulado en la Convocatoria 2016 para la presentacion de PICYDT se extendié desde fines de diciembre de 2016 a
mediados de 2017, no se incluye en este Informe informacion sobre la misma (dado que la Autoevaluacion Institucional abarca el
periodo 2010-2016).
28 | os becarios pueden formar parte del cuerpo de auxiliares docentes o del plantel estudiantil.
259 A los efectos de su integracion en equipos de investigacion, la institucion exige a los docentes y auxiliares acreditar el desempefio
de la ensefianza en las obligaciones curriculares del plan de estudios correspondiente, no pudiendo discontinuarla durante la
ejecucion de los PICYDT.
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- Coherencia y solidez de la propuesta.

- Potencial aporte cientifico-técnico.

- Relacién con la comprension de problemas nacionales o regionales y su posible solucion.

- Pertinencia respecto de los objetivos estatutarios de la Universidad y lineamientos de su
Proyecto Institucional.

- Factibilidad de realizacion del proyecto.

- Vinculacidn con otras areas de la Universidad.

- Antecedentes del Director del proyecto vinculado a la tematica del proyecto.

Durante su ejecucién, los proyectos estdn sometidos a evaluaciones periddicas por parte de la
Secretaria, conforme al cronograma de tareas programado y a la rendicién de los fondos asignados.
Una vez finalizados, son examinados nuevamente por evaluadores externos, para su posterior
aprobacion y adjudicacion de un subsidio mediante resolucion del Consejo Superior de la
Universidad. Dicha evaluacion externa atiene principalmente al cumplimiento del plan de trabajo, el
logro de los resultados esperados, el desempefio del director del proyecto, concediéndose ademas
el correspondiente mérito en el caso de la publicacion de resultados.

V.2.2. La operatoria de vinculacién tecnolégica

A poco de iniciar su funcionamiento, la Subsecretaria definié dos ejes de trabajo para bosquejar un
plan de accién de corto y mediano plazo, a partir de la identificacion de las capacidades existentes
en la Universidad y de las demandas y necesidades del entramado productivo de su area de
influencia. Con esta finalidad, se implementd una encuesta dirigida a docentes para conocer su
experiencia y sistematizar informaciéon sobre sus competencias en la materia; se procuraba
visualizar asi las fortalezas de la institucién para entablar relaciones con organizaciones y grupos de
la comunidad.

En forma complementaria, se dio comienzo a un relevamiento orientado a obtener un panorama
actualizado del entramado productivo local; con esta finalidad se puso en marcha el Directorio
Industrial de Moreno (DIM), que incluye informaciéon sobre las principales caracteristicas de
organizaciones empresariales y sus necesidades de capacitacién y de asistencia técnica. El
Directorio constituye una herramienta de gestion para la elaboracion de diagnésticos y la deteccion
de demandas, a la par de contribuir a la progresiva conformacion de una base de datos sobre la
produccion local.

La institucionalizacion de la Unidad de Vinculacion Tecnoldgica (UVT) en agosto de 2011 ha
favorecido la puesta en marcha de las actividades del area, al contar el organismo con el marco
normativo que lo faculta a promover la realizacion de proyectos, ya fueran iniciativas de la propia
Universidad o realizadas en funcion de la presentacion a convocatorias externas, servicios a terceros
0 convenios celebrados. Asi, se pudo brindar asesoramiento y asistencia a docentes e
investigadores de la institucién para la presentacidn de proyectos en convocatorias externas,
procurando que los mismos guardaran coincidencia con la politica institucional.

El Reglamento de Vinculacion Tecnoldgica establece pautas relativas a la formulacion y ejecucion de
proyectos de desarrollo y vinculacion tecnoldgica y la prestacidn de servicios a terceros
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(instrumentados mediante convenios o contratos). Su aprobacién contempla la pertinencia con los
propdsitos institucionales, el efecto o la potencialidad de aplicacién de los resultados obtenidos, asi
como la coherencia interna de la formulacion, estando sujeta su ejecucion a la disponibilidad de
financiamiento por parte de la Universidad. Durante su implementacién los proyectos estan sujetos a
evaluaciones periddicas; una vez finalizados, deben dar cuenta del cumplimiento del plan de trabajo,
el logro de los resultados esperados y el desempefio del equipo de trabajo. Corresponde a la UVT la
aprobacion u observacion de las rendiciones parciales y finales los fondos asignados, con el auxilio
de las areas de la Universidad con competencia en esta materia.

Los equipos de trabajo de los proyectos estdn conformados por docentes, no docentes y
estudiantes, procurandose la participacion de especialistas de diversas disciplinas; pueden participar
especialistas externos, exigiendo la Universidad que los equipos deban integrarse al menos en un
75% por miembros del plantel de la institucion.

V.2.3. La financiacién de la investigacion y la vinculacion tecnoldgica

La Universidad ha conformado el Fondo Permanente Fondo Permanente de Investigacion y
Desarrollo de la UNM para financiar las actividades de investigacion y vinculacién tecnoldgica, al que
se incorporan ademas los beneficios provenientes de convenios y contratos y la prestacion de
servicios 0 generados mediante la explotaciéon de licencias, patentes y derechos de propiedad
intelectual de titularidad de la propia Universidad260,

En el caso de las dos primeras Convocatorias PICDYT-UNM, se fijo un subsidio maximo de $ 50.000
para cada proyecto, mientras que en de 2016 se establecio un monto de $ 40.000. Dicho subsidio se
aplica principalmente a la adquisicion de insumos de papeleria, libreria y bibliografia, la contratacion
de servicios técnicos especializados y el pago de gastos derivados de la participacion de
investigadores en reuniones cientificas. Los proyectos de vinculacién tecnoldgica se financian
también con cargo a este Fondo, si bien en la primera etapa de desarrollo de la Universidad,
contaron en su mayoria con presupuesto proveniente de convocatorias efectuadas por organismos
nacionales.

La retribucién de los honorarios de los docentes-investigadores se efectua con los recursos del
presupuesto corriente de la Universidad, consistiendo dicha remuneracion en una designacion
adicional —una dedicacion simple por el término un afio para el director y dos investigadores del
equipo-, en la misma categoria en la que cada docente desempefia las tareas de ensefianza. La
Universidad ha constituido ademas un Fondo de Becas de Investigacion?6!, otorgadas también por el
periodo de un afio, destinadas a auxiliares docentes y estudiantes de carreras de grado que integren
equipos de investigacion y vinculacion tecnologica.

Ademas del presupuesto previsto en el mencionado Fondo para la realizacién de estudios y
actividades de vinculacién tecnolégica, la Universidad ha contado con fuentes adicionales de

%0 Creado por Resolucion UNM-R N° 488/12, con el Fondo se financian ademas proyectos de extension y de voluntariado
universitario, publicaciones realizadas por la Editorial Universitaria y la adquisicion de equipamiento.

%1 La Universidad ha previsto, una vez que la oferta de posgrado se haya puesto en marcha, otorgar becas destinadas a la
elaboracion de proyectos de tesis de maestria o de doctorado por parte de docentes de la institucion cursantes de ambos niveles, que
no cuenten con el apoyo financiero de otras entidades.
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financiamiento, en su mayoria proveniente de convocatorias organizadas por la Secretaria de
Politicas Universitarias, el Consejo Interuniversitario Nacional en coordinacion con el CONICET y
otros organismos nacionales?2. A ello pueden sumarse los recursos que ingresen a la Universidad
en virtud de la realizacién de estudios y consultorias, estableciéndose que el 40% del producido de
la explotacién de licencias, patentes y derechos de propiedad intelectual percibidos por la institucion
se distribuya entre sus autores.

V.3. Proyectos de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico

En los proyectos se registran diversas modalidades, distinguibles en funcion del ambito institucional

responsable o convocante de los proyectos llevados a cabo (naturalmente, las diferencias también

se observan segun sean investigaciones aplicadas, desarrollos experimentales o aplicaciones
tecnoldgicas). Por esta razén, se ha realizado una clasificacion operativa de los proyectos de
investigacion y desarrollo tecnoldgico realizados en diferentes unidades académicas de la

Universidad:

- Los proyectos PICYDT-UNM, realizados en el marco de una convocatoria especialmente
establecida y financiada por la Universidad.

- Los proyectos, también financiados por la Universidad, si bien no fueron implementados en el
marco de la convocatoria antes mencionada.

- Los Proyectos de Investigaciéon Cientifica y Tecnoldgica Orientados (PICTO) y Proyecto de
Investigacién Cientifica y Tecnolégica (PICT), auspiciados por la Agencia Nacional de Promocion
Cientifica y Tecnolégica, en acuerdo con la UNM.

- Los proyectos realizados en el marco de convocatorias auspiciadas por organismos nacionales o
para dar cumplimiento a consultorias o convenios suscriptos por la Universidad.

V.3.1. Proyectos desarrollados en el marco de las Convocatorias PICDYT-UNM

La tabla N° 1, presentada a continuacion, muestran la distribucion de los PICYDT-UNM 2012 y 2013

por unidad académica23,

- En la Convocatoria 2012 se presentaron veintiséis PICYDT, catorce de los cuales recibieron
financiamiento; los restantes once proyectos también fueron admitidos, pero no contaron con
apoyo financiero, si bien uno de ellos fue ejecutado sin recibir este aporte.

- Enla Convocatoria 2013 se presentaron igualmente veintiséis PICYDT; todos fueron admitidos,
nueve se ejecutaron con la asignacion del subsidio correspondiente, mientras que dos estudios
lo hicieron sin recibir el aporte soporte financiero por parte de la Universidad.

Tabla N° 1
Proyectos de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico por Unidad Académica
Convocatorias 2012 y 2013
Unidad académica Total PICYDT-UNM
Ejecutados con Ejecutado sin
aporte financiero aporte financiero
Total 26 23 | 3
Subtotal 2012 15 14 1

%2 En Anexo V.02. se amplia informacion sobre las fuentes de financiamiento de los proyectos de investigacion y desarrollo
tecnolégico.
263 Una somera descripcion de los proyectos ejecutados se incluye en el Anexo V.03. del presente capitulo.
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Departamento Ciencias Aplicadas y Tec. 2 2

Departamento de Economia y Administracion 4 4 -
Departamento Humanidades y Ciencias Soc. 7 6 1
Centro de Estudios del Ambiente 2 2 -
Subtotal 2013 11 9 2
Departamento Ciencias Aplicadas y Tec. 2 2 -
Departamento de Economia y Administracién 4 3 1
Departamento Humanidades y Ciencias Soc. 5 4 1

Fuente: elaboracion Al, en base a informacion suministrada por la Secretaria de Investigacion,
Vinculacién Tecnoldgica y Relaciones Internacionales.

V.3.2. Otros proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico implementados en unidades
académicas

Corresponde mencionar asimismo un grupo de proyectos y financiados por la Universidad24, que
responden a iniciativas de diferentes unidades académicas, si bien su ejecucién no se realizd en el
marco de las Convocatorias PICDYT-UNM. Su aprobacién no estuvo sujeta a la evaluacion de pares
externos, aunque ello no significa mengua alguna de la relevancia de los resultados obtenidos o de
la calificacion de los equipos involucrados (en ciertos casos, dirigidos por docentes categorizados en
el Programa de Incentivos del Ministerio de Educacion o del CONICET). Son iniciativas que
contribuyeron a la produccién de C&T en la Universidad y al relevamiento y sistematizaciéon de
informacidn sobre el Partido y la propia Universidad?, habiéndose ejecutado en la mayoria de los
casos con la participacion de estudiantes becarios. La siguiente tabla expone la distribucion de tales
proyectos por unidad académicas,

Tabla N° 2
Estudios y relevamientos por unidad académica
Periodo 2011 -2016

Unidad académica PICDYT-UUAA

Total 14
Departamento de Economia y Administracion 9
Departamento Humanidades y Ciencias Sociales 3
Subsecretaria de Vinculacion Tecnoldgica 2

Fuente: elaboracién Al, en base a informacion suministrada por unidades académicas.
NOTA: En el Departamento de Ciencias Aplicadas y Tecnologia se Incluyen los proyectos
Desarrollados por el Centro de Estudios del Ambiente y el Laboratorio de Biotecnologia.
V.3.3. Convocatorias UNM-Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnoldgica

En el marco del objetivo de la Universidad y de la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y

264 Esta financiacion consiste en una designacion adicional para docentes y becas para los estudiantes participantes.

%5 Estas lineas de trabajo han contribuido a afianzar el conocimiento del medio local y de la propia actividad institucional,
contribuyendo asi a una mejor gestion de las funciones universitarias: relevamientos y bases de datos sobre aspectos econémicos,
productivos y ambientales y sistematizacion de practicas vinculadas con la formacién académica de grado.

%6 Una somera descripcion de los proyectos ejecutados se incluye en el Anexo V.03. del presente capitulo.
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Tecnolégica (ANPCyT) de generar nuevos conocimientos en areas de C&T de interés mutuo, se
suscribié un convenio para la presentacién de Proyectos de Investigacion Cientifica y Tecnologica
Orientados (PICTO).

- Enla convocatoria UNM/ANPCyT-PICTO 2011 la Universidad presento siete proyectos?7, de los
cuales cuatro fueron aprobados por la Agencia: tres orientados al estudio de problematicas
macro y microecondmicas existentes en el territorio y uno orientado a indagar cuestiones
relativas a la ensefianza de la Matematica. Son proyectos de dos afios de duracién, que la
Agencia financia con recursos del Fondo para la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
(FONCyT), correspondiendo un 30% del presupuesto programado en cada caso la aportacidn
realizada por la Universidad.

- En 2014 la ANPCyT aprob6 un Proyecto de Investigacion Cientifica y Tecnologica (PICT),
también con financiacion FONCyT, orientado al anélisis de aspectos pedagogicos de interés
para la didactica universitaria y la ensefianza en el nivel secundarios.

Tabla N° 3
Proyectos de Investigacion Cientifica y Tecnolégica Orientados (PICTO) y Proyectos de

Investigacion Cientifica y Tecnolégica (PICT), por Unidad Académica - Convocatorias 2011y
2014

Unidad académica Proyectos

PICTO 2011 PICT 2014
Total 5
Departamento Ciencias Aplicadas y Tecnologia 1 1 -
Departamento de Economia y Administracion 3 3 -
Departamento Humanidades y Ciencias Sociales 1 - 1

Fuente: elaboracién Al, en base a informacién suministrada por la Secretaria de Investigacion,
Vinculacion Tecnoldgica y Relaciones Internacionales.

V.3.4. Convocatorias y convenios con organismos nacionales
La siguiente Tabla muestra la distribucion de proyectos de investigacion y desarrollo tecnol6gico

realizados en el marco de convocatorias de organismos nacionales y de convenios o contratos de
consultoria suscriptos por la Universidad?6,

%7 Se presentaron tres proyectos en el campo de la economia, tres en educacion y uno en el de la ingenieria.
268 Una somera descripcion de los proyectos PICTO y PICT se incluye en Anexo V.03. del presente capitulo.
269 En el Anexo V.03. antedicho se incluye también la descripcion de los mismos.
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Tabla N° 4
Proyectos de i+D por unidad académica segun organismo convocante y/o contraparte -2011-
2016

Unidades académicas
Organismos convocantes y/o
contrapartes TOTAL DADyU DCAyT DEyA DHyCS SA S-VT

SPU - PROUN 2012y 2013 3 1270 2

SPU, Programa de Promocion de la 1 1

Universidad Argentina (PPUA)?"!

SPU, 22 Convocatoria Asistencia 1 1
Exportadora M. Belgrano?’

CIN- CONICET, Proyectos de 1 1273

Desarrollo Tecnolégico y Social (PDTS)

CIN — Université Sorbonne Paris Cité 1 1

INCyT-Federacion Argentina de 1 1
Municipios (FAM)

Ministerio de Trabajo, Empleo y 1 1
Seguridad Social, F. UOCRA — UUNN

Ministerio de Salud de la Nacion 1 1

ANSES 1 1

Ministerio de Educacion 3

Fuente: elaboracién Al, en base a informacion suministrada por la Secretaria de Investigacion,
Vinculacion Tecnoldgica y Relaciones Internacionales y departamentos académicos.

210 Ejecutado en el Centro de Estudios del Ambiente.

211 Universidad convocante: UBA (Facultad de Arquitectura y Urbanismo); participantes: UNM (departamento de Arquitectura, Disefio y
Urbanismo) y Universidade S&o Judas Tadeu de SaoPaulo, Brasil (Centro de Pesquisa).

212 |nstitucion convocante: Universidad Nacional de Quilmes, con participacion de la UNM.

213 |nstitucion coordinadora: Universidad de Buenos Aires, con participacion de la UNM.
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Tabla N° 5
Proyectos de vinculacion tecnoldgica por unidad académica segun
organismo responsable, convocante y/o contraparte - 2011-2016

Unidades académicas

Organismos responsables, convocantes TOTAL Ar ui:)e.ctura D. Ciencias Subsedc;etaria
ylo contrapartes quite : Aplicadas y D. Economiay . -
Disefio y : o oy Vinculacién
g Tecnologia Administracion o
Urbanismo Tecnolégica
TOTAL 17 1 7 2 5
C 2 - 2 -
Subtotal iniciativas UNM
Subtotal convocatorias externas 6 S 1
SPU, Convocatoria «Universidades 1 1
Agregando Valor»
SPU «Planes Estratégicos para el Desarrollo 1 1
Emprendedor. Universidades
Emprendedoras»
SPU, Proyectos de Investigacion Bésica y 1 1
Aplicados-Programa Universidad y
Transporte Argentino.
SPU, Programa Nacional de Voluntariado 2 2
Universitario
MINCyT, Convocatoria Proyectos de Disefio ! - ! )
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Tabla N° 5 (Continuacion)

Unidades académicas

Oraani D. P Subsecretaria
rganismos responsables, convocantes Arauitectura D. Ciencias de
ylo contrapartes g 5 : Aplicadas y D. Economiay . -
ISenoy Tecnologia Administracion Vlncula,cl'o .
Urbanismo Tecnolégica
9
Subtotal convocatorias externas 7 1 2 4
SPU, Convocatoria Amilcar Herrera 1 1
«Capacidades cientifico-tecnolégicas para el : i )
desarrollo universitario»
MINCyT, Convocatoria DETEM-Consejo 1 1
Federal de Ciencia y Tecnologia. ) ] )
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad 1 1
Social, Programa PRO.EM.PLEAR
CIN- CONICET, Proyectos de Desarrollo 1 1274 -
Tecnolégico y Social (PDTS) ] )
SPU, 32. Convocatoria de Proyectos de 1 1
Asistencia Exportadora Manuel Belgrano?s ] ] )
Ministerio de Educacién — SiTraRed 1 - - L
Ministerio de Industria de la Nacion L - - - 1

Fuente: elaboracién Al, en base a informacion suministrada por la Secretaria de Investigacion, Vinculacién Tecnoldgica y
Relaciones Internacionales y departamentos académicos.
NOTA: En Anexo V.03. se incluye también una breve descripcién de estos proyectos.

24 |nstitucion coordinadora: Universidad de Buenos Aires, con participacion de la UNM.
275 |nstitucion coordinadora: Universidad Nacional de Lujén, con participacion de la UNM

139



V.4. Docentes participantes en proyectos de I1&D y Vinculacion Tecnoldgica

Las Tablas N° 6 y N° 7, expuestas a continuacién, muestran la distribucion de docentes (directores
de proyectos e investigadores) participantes en proyectos de 1&D y de vinculacién tecnolégica?7s.
Como el procesamiento de los datos toma como unidad de observacion los proyectos, corresponde
aclarar que las cifras expuestas reflejan la cantidad de profesores involucrados en la ejecucion de
las diferentes actividades y no el numero de personas (puesto que algunos docentes participan en
més de un proyecto).
Tabla N° 6
Docentes participantes en proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico
por organismos responsables o convocantes segun unidades académicas 2011-2016

= aTA T DAR DA
A Al A
ohvocato 0 ANF U J
PICYD ‘ AA PICTOyY P .
| | 0 ocato 0
9]0
TOTAL 184 87 29 2 44
D. Arquitectura, 2 - il i 2
Disefio y Urbanismo
D. ClenC|as’ Aplicadas 29 16 3 3
y Tecnologia
D. Economia y 57 21 14 15 7
Administracion
D. Humanidades y 85 50 10 6 19
Ciencias Sociales
Secretaria 6 . . - 6
Académica
S. de Vinculacion 12 - 5 - 7
Tecnoldgica

Fuente: elaboracion Al, en base a informaciéon suministrada por la Secretaria de Investigacion,
Vinculacidn Tecnoldgica y Relaciones Internacionales y departamentos académicos.

NOTA: Los docentes que participan en los proyectos implementados desde la Secretaria
Académica y la Subsecretaria de Vinculacion Tecnoldgica se desempefian en los departamentos
académicos; en el caso de la Subsecretaria, se han integrado ademas profesionales que trabajan
en la planta de dicho organismo.

Los datos de la Tabla N° 6 muestran que,

- Cuando se considera el ambito institucional responsable o convocante, se observa que las
Convocatorias PICYDT-UNM 2012 y 2013 concentran la mayor cantidad de docentes-
investigadores (aproximadamente un 47%)27.

- En cambio, el analisis por unidad académica en la que se desempefian los profesores muestra

218 Esto es, sin discriminar el tipo de abordaje adoptado o la unidad académica responsable o institucion convocante (convocatorias de
PICDYT-UNM, ANPCYT, SPU, CIN-CONICET, otros organismos nacionales y unidades académicas de la UNM). Los datos no
incluyen a especialistas externos que participaron en algunos proyectos participaron, asi como tampoco a estudiantes becarios

21 Corresponde sefialar que, si no se toman en cuenta los docentes-investigadores integrados en ambas convocatorias, el nimero de
profesores se reduce de 87 a 73.
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que el grupo mas numeroso se vincula con el departamento de Humanidades y Ciencias
Sociales, con una proporcion equivalente a la de los participantes en las Convocatorias PICYDT-
UNM. Los investigadores pertenecientes a los departamentos de Economia y Administracion y
de Ciencias Aplicadas y Tecnologia ocupan un segundo y tercer lugar (respectivamente, 31% y
12%).

- En el caso de los docentes participantes en proyectos de vinculacion tecnoldgica (Tabla N° 7),
puede apreciarse que los equipos del Departamento de Ciencias Aplicadas y Tecnologia y la
Subsecretaria especifica tienen una notoria representacién (50%),

Tabla N° 7
Docentes participantes en proyectos de vinculacion tecnolégica por organismos
responsables o convocantes segun unidades académicas

UNIDADES TOTAL DOCENTES PARTICIPANTES

ACADEMICAS Iniciativas UNM Consultorla§ y

convocatorias
externas

TOTAL 35 5 30

D. Arquitectura, 6 - 6

Disefio y Urbanismo

D. Clen0|as’ Aplicadas 17 5 19

y Tecnologia

D. Economiay 9 ) 9

Administracion

S.de Vllnc_:ula0|on 10 - 10

Tecnoldgica

Fuente: elaboracion Al, en base a informacion suministrada por la Secretaria de Investigacion,
Vinculacion Tecnologica y Relaciones Internacionales y departamentos académicos.

En funcién del proposito de conformar progresivamente el plantel de investigadores noveles, la casi
totalidad de proyectos cuentan con la integracion de al menos un estudiante becario. En el caso de
las Convocatorias UNM-PICYDT 2012 y 2013 se registra la participacion de 37 estudiantes (cifra que
corresponde aproximadamente a un 55% del total de alumnos que, en calidad de becarios, se
integraron en el conjunto de los proyectos resefiados).

Para afianzar la conformacion de su plantel de docentes-investigadores, la Secretaria promovié la
categorizacion de docentes, propdsito materializado en las convocatorias del Programa de
Incentivos del Ministerio de Educacion realizadas en 2011 y 2014, en las que se presentaron 62
docentes de la UNM, logrando la aprobacién correspondiente aproximadamente el 70% de los
solicitantes.
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Tabla N° 8
Docentes de la UNM categorizados por nivel
Programa de Incentivos - Ministerio de Educacion - Aiios 2011y 2014

Categorias Total Docentes categorizados
En la UNM En otras

universidades
I 1 - 1
I 5 - 5
Il 9 3 6
v 7 4 3
\' 38 36 2

Fuente: elaboracion Al, en base a informacion suministrada por la Secretaria de
Investigacion, Vinculacion Tecnoldgica y Relaciones Internacionales.

Como puede observarse en la Tabla N° 8, el predominio de la categoria V permite inferir que la
mayor parte de los que ingresaron al Programa de Incentivos son nuevos investigadores. Es dable
destacar que algunos profesores, si bien en la actualidad no estan desarrollando investigaciones en
la UNM, optaron por inscribirse en el Programa haciendo uso del cargo docente que tienen en la
Universidad, opcién que podria interpretarse en términos de la decisién de consolidar su desempefio
en la institucion. Es una situacion promisoria, por cuanto denota la confianza y la expectativa
depositadas en el proyecto de la Universidad; desde luego, dicha decision supone un eslabon
adicional en el propésito de consolidar plantel de docentes-investigadores.

Cabe sefalar, por otra parte, que es menor el numero de investigadores categorizados en el
CONICET, situacién que puede explicarse en virtud del reciente desarrollo de la Universidad. A este
respecto, se observa la necesidad de actualizar las bases de datos sobre la calificacién del plantel
de investigadores, siendo un avance promisorio el convenio suscripto con el CONICET para la
puesta en marcha del Sistema Integral de Gestion y Evaluacién -SIGEVA- y la implementacién del
Registro Unificado y Normalizado a nivel nacional de los datos curriculares del personal cientifico y
tecnolégico (CVar), enmarcado en el Sistema de Informacion de Ciencia y Tecnologia Argentino
(SICYTAR).

Los docentes consultados durante el proceso de autoevaluacion sefialan las implicaciones positivas
de la implementacién de proyectos de I&D y de vinculacién tecnoldgica para iniciar la conformacion
de equipos institucionales. Se valora especialmente la participacién de los alumnos, con miras a
promover tempranamente el desarrollo de capacidades para la investigacion y las relaciones
interinstitucionales, subrayandose ademas que la integracion de los estudiantes aporta un mayor
conocimiento del territorio local.

Respecto de la formacién de investigadores se alude a la importancia de encarar una estrategia de
capacitacion especifica para investigadores formados y/o en formacion, siendo relevante el
aprendizaje en la practica cuando se trata de investigadores noveles. En otros casos se alude a la
participacién en reuniones cientificas y al reforzamiento de la vinculacion de la asignatura
Metodologia de la Investigacién (dictada en distintas carreras) con los proyectos de 1&D que se

142



llevan a cabo en la Universidad.

Los estudiantes becarios?’8, por su parte, ponderan sobremanera su participacion en proyectos de

investigacion, resaltando como logros principales una mayor articulacion teoria-practica, ademas de

enfatizar la importancia de interactuar en un mismo grupo con especialistas destacados. A estas

opiniones agregan un conjunto de sugerencias orientadas a fortalecer su formacion:

- Ampliacién de la cantidad de estudiantes que participan en cada proyecto de investigacion y
desarrollo tecnoldgico.

- Promocion de espacios de intercambio y de tareas en comun entre becarios de diferentes
disciplinas y/o proyectos de investigacion.

- Impulso a la participacion de los estudiantes en las tareas de difusion de resultados a través de
ambitos especialmente disefiados para este estamento.

- Mejora del procedimiento de seleccion de estudiantes becarios.

En cuanto a la conformacién de equipos responsables de desarrollar actividades de vinculacion
tecnoldgica, se advierte igualmente las opiniones relativas al desarrollo de una estrategia de
formacidn de docentes dedicados a esta funcion. En este quehacer, la institucion cuenta ya con un
plantel calificado en éareas vinculadas con la economia y las relaciones laborales, la gestidn
ambiental y del habitat, la educaciéon, la comunicacion cientifica y el trabajo social, a las que se
suman la reciente conformacion de la licenciatura en Biotecnologia, cuyo potencial de transferencia y
aplicacién en diversos campos abre posibilidades de actuacion de la Universidad que exceden el
ambito local y regional?™,

Un aspecto destacado en la linea de los comentarios antedichos, se refiere a la necesidad de
consolidar grupos de trabajo predispuestos a consolidar su pertenencia a la institucion, de modo de
conciliar el ejercicio de la ensefianza con labores de investigacion, vinculacion y extension.
Logicamente el incremento de dedicaciones exclusivas y semiexclusivas constituye una condicion
que favorece la articulacion entre estas funciones, propédsito respecto del cual las autoridades han
definido una estrategia de progresiva cobertura, que permita afianzar la constitucién de equipos con
determinados perfiles disciplinares, conforme vaya consolidandose el crecimiento de la Universidad.

V.5. Practicas y resultados de proyectos de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico

Aceptando que la consolidacion de la investigacion y la vinculacion tecnoldgica constituyen una tarea
de largo aliento, en la breve andadura de la institucion pueden mencionarse ciertos aspectos
positivos, asi como debilidades a superar.

V.5.1. La implementacion de las Convocatorias PICDYT-UNM

Las convocatorias PICDYT-UNM han permitido a la Universidad iniciar un camino de desarrollo de la

investigacion y la consecuente conformacion de un grupo de docentes-investigadores, con la
atencion de algunos criterios que rigen en el ambito de la educacion superior en el pais?8. A la hora

218 | as opiniones de este segmento se han obtenido a través de la realizacion de un grupo focal.

219 Un claro ejemplo en este sentido es el proyecto «Unidad de monitoreo de arbovirus en el distrito de Moreno» implementado desde
el Laboratorio de Biologia Molecular de la Universidad para realizar un seguimiento anual, epidemioldgico-molecular del desarrollo de
enfermedades causadas por arbovirus.

280 Por ejemplo, el proceso de evaluacion realizado por pares en que deben participar los docentes para adquirir la categoria de
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de valorar esta estrategia, los investigadores participantes en estas convocatorias realizan una

apreciacion positiva, destacando el aceptable grado de eficacia que tuvo la ejecucion de los

estudios?!:

- Lafinalizacion de doce de los catorce proyectos aprobados con financiamiento en 2012; uno de
ellos fue suspendido al no contar con el equipamiento necesario para su desarrollo (en razén de
dificultades en la adquisicién de equipamiento en el exterior), situacion que pudo resolverse en
2016, reanudandose la ejecucion en este mismo afio. El restante proyecto finalizé, pero adn
resta la presentacion del informe final.

- Lafinalizacién y presentacion de los informes finales de los once proyectos correspondientes a
la Convocatoria 2013, seis de los cuales continuaron lineas de investigacion iniciadas en
2012282,

- La formulacion y los informes finales del conjunto de los proyectos ejecutados (convocatorias
2012 y 2013) fueron evaluados en forma satisfactoria por entre dos y tres pares evaluadores
externos. Participaron un total de 33 docentes-investigadores externos, todos ellos
categorizados dentro del Programa de Incentivos del Ministerio de Educacién en las Categorias |
o Il, a propuesta de las autoridades académicas y de la Secretaria de Investigacion, Vinculacion
Tecnoldgica y Relaciones Internacionales.

No obstante, cabe sefialar que mientras los PICYDT aprobados en 2012 iniciaron su ejecucion en el
periodo estipulado, se produjeron retrasos en el inicio de la Convocatoria 2013. Influyeron en esta
dificultad factores vinculados con la reciente gestion de la operatoria, ademas de la dilacion del plazo
en que fueron presentados los informes finales de los PICDYT 2012 por parte de los equipos, siendo
este un requisito para la aprobacion y asignacion del subsidio a los nuevos proyectos a iniciarse 2,
Ante esta situacion, los investigadores -si bien valoran positivamente la periodicidad de los llamados-
, aluden a la importancia de resolver esta dificultad.

Respecto del lapso de duracion de los proyectos establecidos en las convocatorias -en 2012 y 2013
un afio como plazo maximo de duracion- los docentes investigadores consideran que el tiempo de
maduracion requerido para la constitucion del equipo, la eleccion de procedimientos de trabajo y la
discusion de marcos teoricos apropiados (sobre todo en el caso de ciertas investigaciones en las
areas humanisticas y sociales) deja un limitado margen para el analisis de datos y la elaboracion de
documentos para su difusion y publicacion. Sin dudas que la ampliacién de este plazo en la
Convocatoria 2016 -un minimo de doce meses y un maximo de veinticuatro- constituye una decisién
positiva para la consolidacion de las estrategias de investigacion.

V.5.2. Avances en el area de vinculacion tecnologica

En esta materia, de acuerdo con las funciones que son de su competencia, la Subsecretaria ha
promovido y gestionado servicios a terceros y la participacion de las unidades académicas en

investigador o inscripcion en las convocatorias para la categorizacion realizadas periodicamente por la Secretaria de Politicas
Universitarias.

281 Con el propdsito de indagar acerca de las valoraciones que los docentes-investigadores otorgan a las Convocatorias PICYDT-UNM
2012 y 2013 se aplicd un cuestionario on line, que verso sobre diferentes aspectos, obteniéndose respuestas de la tercera parte del
grupo.

282 En Anexo V.04. se presenta el detalle de los proyectos iniciados en 2012 que continuaron con la linea de trabajo en la
Convocatoria 2013.

283 Pyede mencionarse ademas que otro factor que incidio en el retraso fue la exigencia al plantel de investigadores de incorporar sus
datos curriculares en el sistema CVar, peticion no planteada con caracter obligatorio en la primera convocatoria.
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convocatorias efectuadas por organismos nacionales. En lo referido a la vinculacion Universidad-
sectores productivos, se han realizado estudios e investigaciones sobre dinamicas economico-
productivas en la RMBAZ284, asi como actividades de capacitacion a organizaciones econdmicas y
productivas, con especial énfasis en el apoyo a MiPyMEs, y la formacidn de gerentes tecnologicos
que cuenten con competencias ejecutivas para monitorear y supervisar la actividad de I&D en
organizaciones productivas2s®.,

La Universidad participa desde fines de 2012 en un espacio de intercambio de experiencias y de
coordinacion de lineas de accidén entre universidades nacionales, ademas de las actividades
realizadas en el marco de las redes VITEC, RUNCOB y UNIDESARROLLO?2, En esta linea, se ha
conferido especial atencién a promover una articulacion entre la educacion superior y el mundo
productivo (particularmente con micro y pequefias empresas) a fin de mejorar las capacidades de
innovacion existentes, a la par de generar un espacio publico de debate sobre la planificacion, las
politicas cientificas y el rol de la investigacion y la vinculacién tecnoldgica con las nuevas
universidades nacionales, proponiéndose trascender una vision cortoplacista y ampliar el
conocimiento sobre las experiencias adquiridas en similares areas de otras universidades.

A ello se suman las relaciones interinstitucionales?®’, destacandose las constituidas con el Consejo
Interuniversitario Nacional, la Secretaria de Politicas Universitarias y el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Productiva y el Area de Vinculacién Tecnoldgica de la Secretaria de
Politicas Universitarias, un aporte beneficioso para la preparacion de un proyecto de fortalecimiento
de vinculacién tecnoldgica y de instrumentos para avanzar en materia de C&T.

Es claro que las vinculaciones de la Universidad con el medio responden a una diversidad de topicos
y orientaciones; presentan distinto alcance y diferentes grados de desarrollo, circunstancia que
obliga a considerar que los variados ambitos en los que se desenvuelve la vinculacion tecnologica
no ofrecen una posibilidad de interaccién similar. Por una parte, el desarrollo de la funcion esta
sujeto a restricciones propias de un contexto afectado por la desigualdad y la heterogeneidad del
tejido social y econdmico -baja intensidad tecnolégica de los procesos productivos de las MiPyMES,
nucleos de de trabajo informal en los eslabones inferiores de ciertas cadenas productivas, entre
otros aspectos-, que inciden en una baja demanda de servicios cientificos y tecnolégicos. Por otra
parte, la historia reciente de la institucion no cuenta con el beneficio de relaciones consolidadas con
grupos y organizaciones sociales y economicas , siendo que los tiempos de «maduracion social»
generalmente son de mas larga duracion que el concerniente a los planes o calendarios que defina
una institucion académica.

A pesar de estas restricciones, cabe destacar que la Universidad ha encarado una decidida
estrategia de conocimiento de la realidad local, que sienta las bases para afianzar su actuacion2s.

284 Se hace mencion a los proyectos incluidos en Anexo V.03. del presente capitulo.

285 Algunas de estas actividades se resefian en Anexo V.05.

26 Pyede mencionarse ademas la participacion en la Red Industrial Regional (RIR), en la que participan las universidades de
UNIDESARROLLO, e incluye también al sector privado y a los gobiernos locales y la participacion en el Foro de Universidades
Nacionales para la Agricultura Familiar de la Regién Pampeana.

27Por ejemplo, la suscripcion de Convenios marco de cooperacion (algunos con el agregado de protocolos especificos) con la Red
Industrial Regional, INTA Castelar, Centro de Profesionales de Organismos de Control y Regulacién Estatal, Centro de Investigaciones
Cientificas y Técnicas para la Defensa (CITEDEF), Secretaria de Empleo, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de Ia
Nacién, Fundacion Bariloche, Consejo Federal de Inversiones, asi como la inscripcion al Programa INCUBAR, del Ministerio de
Industria de la Nacion.

288 Un ejemplo en este sentido es la elaboracion del Directorio Industrial de Moreno, iniciativa que la Subsecretaria de Vinculacion
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En esta situacion, durante el proceso de Autoevaluacidn se han recogido una serie de sugerencias:

La cooperacion con universidades nacionales, organismos estatales y privados, a fin de apoyar

la actividad académica y afianzar la capacidad de incidir en la solucién de problematicas en

areas que son de competencia de la UNM.

- El desarrollo de proyectos articuladores, que faciliten la transferencia al medio de las
producciones obtenidas.

- Laasistencia de las unidades centrales en la generacion de prototipos y/o desarrollo de pruebas
de concepto, con el proposito de fortalecer el desarrollo tecnolégico y la innovacion, asi como en
la identificacion de entidades potencialmente interesadas en hacer uso de diferentes
producciones de la Universidad.

- La organizacién de ambitos de difusion de diferentes producciones de la Universidad, que
cuenten con la participacion de organizaciones publicas, sociales y productivas.

V.5.3. Contribuciones de los proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico

La valoracion de los resultados de investigacion y desarrollo tecnoldgico presentada a continuacion
toma en cuenta la totalidad de proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico realizados en la
Universidad. En su conjunto, abarcan objetos de estudio vinculados tanto con los campos
disciplinares y profesionales propios de los departamentos académicos como con problematicas
socialmente relevantes.

Un aspecto de los proyectos que guarda estrecha relacion con los fines institucionales es el &mbito
territorial que abordan, por cuanto un segmento importante (aproximadamente un 60%) aborda
problematicas propias del partido de Moreno y de la Regién Metropolitana de Buenos Aires, a la par
de cuestiones vinculadas con la formacién académica que imparte la Universidad?®. Se aprecia a
este respecto [la oportunidad de] «generar nuevas experiencias en un ambito tan particular como es
el Conurbano [representando la UNM] una apuesta para construir nuevas alternativas en la
educacion superior»2%, Sin dudas, una circunstancia proclive para la identificacion de campos
privilegiados para poner a disposicion de organizaciones publicas, sociales y productivas las
capacidades cientificas y tecnolégicas v la infraestructura universitaria, proponiendo una modalidad
de vinculacién de mutuo enriquecimiento y de fortalecimiento del papel de la Universidad como
coprotagonista de los procesos de innovacion social y productiva.

Otro rasgo distintivo es la eleccion de los objetos de estudio, relativos a dindmicas socioculturales y
educativas, econdmicas, laborales, productivas y ambientales, asi como a la formulacion e
implementacion de politicas publicas a través de abordajes que contemplan fundamentalmente
modalidades de investigacion aplicada, de desarrollo experimental y aplicacion tecnoldgica. Asi, se
registran aportes de indole tedrica, desarrollos metodoldgicos consistentes en sistemas de
indicadores y bancos de datos pertinentes para el andlisis de tendencias, la elaboracion de
diagndsticos de situacion y la definicion de factores de riesgo y de prevencion; sistemas de registro y
prototipos (software), asi como propuestas de la gestion publica, con incorporacién de la dimension

Tecnologica se propone continuar con la ampliacion de la base de datos a otros sectores de la produccion local (cabe recordar que en
un primer momento se relevaron empresas de los sectores textil y del plastico, las mas numerosas en Moreno).

289 En Anexo V.06. se presentan los datos correspondientes estos aspectos.

290 Entrevista al Secretario de Investigacion, Vinculacion Tecnoldgica y Relaciones Internacionales publicada en Boletin Virtual UNM,
Afio Il, N° 19, febrero de 2012. Disponible en:

http://www.UNM.edu.ar/admin/boletinarmado.aspx?bol id=61
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ambiental, y andlisis de las practicas pedagdgicas mediante enfoques tedricos y metodoldgicos
consolidados en la tradicion de la investigacion cualitativa.

Los proyectos vinculados con la educacién ofrecen aportes que afianzan el propdsito de la

Universidad de conjugar principios de igualdad, equidad y diversidad:

- Las investigaciones realizadas con grupos de ingresantes o estudiantes de las carreras de grado
de la Universidad aportan elementos valederos para fortalecer las estrategias formativas y
enriquecer la comprension de aspectos vinculados con las trayectorias académicas
(fundamentalmente en los primeros afios de cursado de las carreras)®!, la subjetividad o
diversidad cultural del alumnado.

- Los estudios en el campo de la educacion también abarcan la elaboracién de diagnosticos y de
propuestas de mejora de la escolaridad en los niveles inicial y secundario del partido de Moreno,
afianzando asi las contribuciones de la Universidad a instituciones educativas emplazadas en su
area de influencia2®2,

- El desarrollo de dispositivos y herramientas para uso en laboratorios y talleres de
conceptualizacion proyectual que facilitan al colectivo de docentes y estudiantes instancias de
experimentacion en las carreras de Arquitectura, Ingenieria en Electrénica y Gestion Ambiental.

- La sistematizacion de practicas sobre el hacer cotidiano de la ensefianza en la Universidad,
habitualmente no contemplados en investigaciones mas globalizantes o estructurales.

- Enla medida que la educacion es una practica social no limitada a la educacién formal, pueden
considerarse ademas las contribuciones para favorecer la apropiacion social de la ciencia?®, la
formacion de la «ciudadania cientifica» y la «ciudadania ambiental» mediante modalidades de
intervencién a implementar en la misma Universidad, con miras a incorporar estas problematicas
en la comunidad universitaria.

En materia de politicas y programas sociales, se han elaborado diagnésticos y disefio e

implementacion de propuestas sobre cuestiones tales como:

- La consideracion de variables organizacionales que inciden en la implementacion de politicas
sociales encaminadas a la resolucion de situaciones de pobreza.

- La valoracién a la Asignacion Universal por Hijo otorgada grupos familiares y directivos,
docentes y alumnos de escuelas de los niveles inicial, primario y secundario de un conjunto de
distritos bonaerenses.

- Las estrategias de inclusion escolar desarrolladas por instituciones estatales y organizaciones
sociales para reinsertar a jovenes y adolescentes que abandonaron la escuela.

- El analisis de la implementaciéon de proyectos formacion profesional y su articulacién con la
educacion de jévenes y adultos y la formacién profesional

En temas vinculados con la economia, la produccién y el mercado de trabajo los estudios examinan

21 Por ejemplo, indagaciones realizadas en grupos de ingresantes y alumnos de primer afio de la UNM sobre la ensefianza de la
Matematica, la lectura y escritura de textos académicos o las estrategias destinadas a afrontar el problema del desgranamiento en el
primer afio en universidades del Conurbano bonaerense.

292 Pyeden mencionarse el estudio de la relacion entre lengua y escolaridad secundaria en jovenes de familias migrantes, asi como
hallazgos que muestran que la apropiacién del derecho a la educacion superior trasciende las condiciones sociales y pedagogicas en
que esta se lleva a cabo. Son cuestiones de relevancia, a la luz de la obligatoriedad de la educacion secundaria y de los procesos
migratorios registrados en el municipio de Moreno.

293 Docentes de la orientacion Comunicacion Cientifica de la Licenciatura en Comunicacion Social de la UNM, realizaron estudios que
cuestionan la dicotomia experticia cientifica—conocimiento lego, a la par de aportar elementos para la definicion de nuevas maneras de
comunicacion de la ciencia.
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cuestiones de macro y microeconomia; entre otras contribuciones pueden mencionarse:

- El andlisis de factores que afectan a micro y pequefias empresas industriales y prestadoras de
servicios, tales como la competitividad, la segmentacion laboral o los laboral o los modelos de de
organizacion.

- El estudio estrategias de gobiernos municipales para promover la economia social y, en forma
concomitante, las transformaciones registradas en la configuracién de municipios del Conurbano
bonaerense.

- El'examen de factores que afectan las relaciones laborales y el empleo publico, tales las nuevas
dimensiones de las condiciones y medio ambiente de trabajo y su impacto en el funcionamiento
organizacional y en la salud de los trabajadores en algunos sectores de actividad de Moreno.

- Las conclusiones de otros estudios ofrecen diagnésticos y andlisis macroecondmicos atinentes,
entre otros aspectos, a procesos de acumulacidn de capital y su relacién con actores y sectores
de la produccion, cadenas de valor en sectores productivos especificos, distribucion del ingreso,
transformaciones en la division internacional del trabajo, regulaciones estatales en materia de
finanzas publicas?%.

Otro campo privilegiado es el diagnostico, las propuestas y la evaluacién econdmica y ambiental
realizados en el territorio local, cuyo potencial de transferencia puede concretarse en un futuro
préximo. Entre otros proyectos, pueden mencionarse:

- La elaboracion una propuesta que conjuga indicadores y criterios multiples de sustentabilidad
para elaboracion de indicadores de sustentabilidad para la evaluacion ex ante y ex post de la
radicacion de parques industriales, un instrumento adecuado para la toma de decisiones de los
gobiernos municipales, de cara a prevenir potenciales conflictos socio-ambientales.

- El desarrollo y la aplicaciéon de un modelo espacial de representacion de las relaciones entre
condiciones de aptitud e impacto sobre el territorio y la localizacion de actividades productivas,
que permite la diferenciacion de unidades territoriales de sustentabilidad y vulnerabilidad
ambiental, asi como la visualizacion de areas con cierto grado de conservacion.

- El desarrollo de indicadores territoriales complejos, orientados a la futura conformacion del
Laboratorio de Sistemas de Informacién Geogréfica (LabSIG) de la Universidad Nacional de
Moreno, de cara a atender exigencias del abordaje de problematicas del entorno subregional.

A los desarrollos mencionados en el punto anterior pueden agregarse las producciones de la
Universidad que han favorecido la aplicacion o transferencia de resultados, destacandose también
en esta linea las contribuciones con capacidad para concretar actividades de transferencia y
vinculacion:

- La mejora integral del transporte, la circulacion y adecuacién ambiental de procesos productivos
e infraestructuras basicas y viales en un astillero de la provincia de Bs As, que pueden integrarse
a programas de obras y adecuaciones ambientales que opere la empresa.

- La generacion de soluciones tecnologicas apropiadas de bajo costo para su produccion en
fabricas sociales, destinados a la poblacién suburbana de Moreno, con inclusion de médulos
prefabricados para distintos sectores y usos.

- El desarrollo y la validacién de un prototipo de georreferenciacion (software especifico) para la
agricultura de precision y el manejo por ambientes de los lotes, cuyo uso posibilita mejorar la

2% Entre otros estudios, «El andlisis de cadenas globales de valor registradas en el desarrollo industrial de Argentina», desarrollado
entre la Universidad Nacional de Moreno y la Université Paris Xlll- Sorbonne Paris Cité y «Los problemas de segmentacion del
mercado laboral», «El riesgo macroecondmico y sus efectos sobre la distribucion del ingreso en el Conurbano bonaerense, «Politica
y cultura tributaria en Argentina.
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productividad y rentabilidad de la actividad agronémica.

- Larealizacidn de una estrategia de seguimiento anual, epidemiologico-molecular en el desarrollo
de las enfermedades causadas por arbovirus, iniciativa que la Universidad se propuso llevar a
cabo con el Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires, el centro de Biotecnologia
INTA-Castelar y la Universidad Federal de Bahia (Brasil).

- En ofras iniciativas cobran importancia las aplicaciones realizadas en la propia Universidad, tales
como el desarrollo de luminarias de mayor eficiencia energética y bajo costo para su instalacién
en el campus universitario, el disefio de un motor de software simulador visualizacion de datos y
la construccion de circuitos, el desarrollo de una herramienta de laboratorio elaborada por
docentes y alumnos para realizar mediciones en tiempo real y de un visor electronico, adaptable
al uso de personas con visién reducida.

Puede colegirse que la diversidad de contribuciones es acorde con las definiciones adoptadas en el
Proyecto Institucional, en cuanto a la promocion de «diversos espacios para el desarrollo de tareas
de produccion de conocimiento de distinto alcance»?%®. Es claro que en el Proyecto también se
plantea la importancia de «la sinergia de las diversas formas de generacién de conocimientos y la
concrecion de nuevos nexos entre economia, cultura y produccidén»2%, propésito que implica una
tarea compleja y de largo aliento. A este respecto, puede sefialarse la eficacia del inicio de la I&D y
la vinculacidn tecnoldgica, dado el reciente desarrollo de la Universidad, correspondiendo a un
préximo periodo afianzar la efectividad de las actuaciones en esta materia.

V.5.4. Difusion y transferencia de la 1&D

La calidad y variedad de los resultados alcanzados permiten aludir a su potencial de aplicacién, sin
que ello suponga atribuir efectos sociales 0 econdmicos a los resultados de las investigaciones
realizadas?®’. No obstante, se han sefialado las contribuciones y algunas potenciales aplicaciones,
sobre todo en lo que concierne al aprovechamiento que la propia Universidad puede hacer de su
produccion investigativa, dado que los proyectos guardan estrecha relacion con actividades de
extension y carreras de grado que imparte la institucion, mencionandose explicitamente en algunos
estudios la transferencia de sus hallazgos a la ensefianza.

Para la difusion y el intercambio sobre los PICDYT-UNM desarrollados en 2012 y 2013, la Secretaria
organiza ateneos semestrales, un espacio valorado positivamente por los investigadores; es una
modalidad también adoptada por los departamentos de Economia y Administracion y Humanidades
y Ciencias Sociales. Algunos equipos realizaron ademas encuentros con instituciones publicas y
comunitarias participantes en los proyectos.

Respecto de la divulgacion de resultados de los PICDYT-UNM fuera del ambito de la Universidad, es
claro el predominio de la presentacion en reuniones académicas y cientificas, que representan

2% Pyede sefialarse en tal sentido que algunos proyectos de extension universitaria incluyen lineas de trabajo vinculadas con la
realizacién de relevamientos y sistematizacion de informacion sobre diferentes areas de actividad del entorno proximo a la
Universidad.

2% Proyecto Institucional de la UNM, | Parte, Cuerpo General (versién abreviada), p. 64.

Disponible en http://www.UNM.edu.ar/documentos/proyectoinstitucional.pdf

297 Se asume que en el breve periodo de desarrollo es desaconsejable la realizacion de tales ponderaciones; por lo demas, no hay
una secuencia lineal entre produccion y aplicacion de conocimientos, aspecto este que depende de factores operantes en distintas
esferas sociales, que exceden a la produccién cientifica. Por otra parte, si bien la investigacion debe aportar al desarrollo social y
economico, no todos los resultados de investigacion son de aplicacion directa.
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aproximadamente un 65% del total de las estrategias de difusion, correspondiendo en su mayoria a
estudios realizados en el campo de las ciencias sociales?%, La difusion a través de la publicacion en
libros o articulos de libros, revistas cientificas (con y sin referato) y ediciones con formato digital
muestra légicamente una menor representacion. Una valoracion positiva se otorga a los medios de
divulgacién disponibles en la Universidad en cuyas ediciones se han incluido avances y resultados
de algunos de los estudios realizados; se mencionan a este respecto a UNM Editora, «Céfiro

(Zéphyros), Revista de Economia y Gestion»2% y RPS -Revista de «Politicas Sociales»-3,

Dado el reciente desarrollo de la investigacién en la UNM, existen registros parciales sobre las

estrategias de difusion -a través de distintos medios- del conjunto de las investigaciones realizadas;

de alli la necesidad de conformar una base de datos, con actualizacién permanente, que permita
ponderar una evolucion general y de las diferentes estrategias. Junto a ello, un grupo de
investigadores plantea sugerencias para ampliar el alcance de las estrategias de difusion, aludiendo

a:

- La elaboracion de resumenes de circulacién continua, la participacion en redes y encuentros con
especialistas de universidades nacionales y del extranjero, asi como la edicién de nuevas
revistas de investigacion cientifica de la UNM

- La consolidacion de &mbitos de debate y de reflexion que contribuyan a visualizar alternativas de
transferencia y compartir las «claves» de una préactica, fundamentalmente con estudiantes e
investigadores noveles.

- Elfomento de la publicacién de producciones propias y el establecimiento de acuerdos con otras
entidades para la coedicidn de hallazgos de 1&D y transferencia.

Algunas de las actividades de transferencia y vinculacion tecnolégica realizadas constituyen,
l6gicamente, un canal de difusion de conocimientos, ya sean producidos por la Universidad o
correspondientes al acervo de I&DT generado en otros ambitos institucionales. Se identifican a este
respecto lineas de trabajo que contemplan diferentes modalidades:

- El asesoramiento, asistencia técnica y divulgacion del conocimiento sobre temas de educacion
vinculados a necesidades y problemas observados en instituciones escolares del territorio,
particularmente en los niveles de educacién inicial y secundaria y la formacién docente.

- Las consultorias y convenios con protocolos especificos que contemplan asistencia técnica y
capacitacion a organizaciones del sector publico.

- Elintercambio y la difusion de conocimientos en empresas y organizaciones sociales, radicadas
fundamentalmente en la zona de influencia de la Universidad, realizadas por lo general a través
de cursos, reuniones de trabajo, exposiciones en ferias, entre ofras actividades. Pueden
mencionarse a este respecto la presentacion continua de los «Andlisis de Coyuntura Econdmica
Nacional e internacional»®1, la promocion de la competitividad empresarial y de la economia
social, el desarrollo de capacidades emprendedoras, el fortalecimiento de la gestion PyME y la

2% Pyede sefialarse que se trata de un comportamiento similar al que presenta la difusion de la investigacion social, tanto en el pais
como en el ambito internacional.

29 | a Revista es una publicacion semestral del Departamento de Economia y Administracion de la Universidad Nacional de Moreno,
cuyo objetivo es promover la difusion del estudio y el debate en tomno a la realidad econdmica contemporanea argentina y
latinoamericana. La  edicion en formato digital de esta  publicacion se encuentra  disponible en:
http://www.UNM.edu.ar/repositorio/repositorio.aspx.

300 | a Revista Politicas Sociales, publicacion del Centro de Estudios de Politicas Sociales (Departamento de Humanidades y Ciencias
Sociales) difunde la produccién de académica de docentes, predominantemente referida al pensamiento politico y social
latinoamericano. La  edicion en formato digital de esta  publicacion se  encuentra  disponible  en:
http://www.UNM.edu.ar/repositorio/repositorio.aspx.

301 Dichos informes son elaborados por el Programa Especial de Seguimiento de la Coyuntura y Tablero Macroecondmico, del
Observatorio Metropolitano de Economia y Trabajo (OMET), dependiente del departamento de Economia y Administracion.
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formacidn en materia de empleo y trabajo, mercado de capitales y consumo ciudadano32,

Si bien las actividades de transferencia se desprenden de los proyectos de investigacion realizados
en diferentes unidades académicas, y que una politica de vinculacion tecnoldgica requiere aun un
periodo de maduracion, los emprendimientos llevados a cabo presentan un potencial de
retroalimentacion positiva, concordante con el interés de la Subsecretaria de promover la relacién
con el medio social y productivo en el que se inserta la Universidad y poner a disposicion de
diferentes organizaciones, en el marco del impulso de una estrategia multidireccional. Sobre estos
aspectos resulta interesante sintetizar, a modo de ejemplo, opiniones de representantes de
organizaciones empresariales que han sido relevadas en el marco de conversaciones exploratorias
destinadas a precisar el modo de actuacion de la Universidad en este campo:

- Elftitular de una fabrica textil que mantiene el caracter de empresa familiar, con mas de 60 afios
de experiencia en el rubro, asume con responsabilidad el papel que juega la empresa en la
sociedad, redundando este posicionamiento en la participacion de la firma en numerosas redes y
entidades del sector textil y afines. Sobre la creaciéon de una universidad publica en Moreno tiene
una valoracion altamente positiva: «A mi me resulta sumamente auspicioso, porque
democratizamos la educacién. La educacion deja de ser elitista, para pocos, [afiadiendo que] La
interface entre la produccién y la Universidad es fundamental porque se necesitan
mutuamente».

- En el caso de otra empresa, también familiar, con mas de veinte afios de experiencia en el
mercado de las aislaciones térmicas, la relacion con la Universidad se ha iniciado a poco de su
apertura, ya que fue relevada a través del Directorio Industrial de Moreno. EI empresario
puntualiza sobre los aspectos técnicos y administrativos en los que puede contribuir la
Universidad a la productividad empresarial. Subraya en este sentido la importancia de creaciéon
de la carrera de Arquitectura, dada sus aplicaciones con el rubro de su produccién, asi como de
la Licenciatura en Relaciones del Trabajo, cuyo potencial de transferencia es de relevancia,
dadas las caracteristicas de las relaciones laborales en el Distrito. El empresario alude asimismo
que la Gestion Ambiental (otra de las carreras que imparte la UNM), es otra area en las que los
aportes de la Universidad pueden materializarse en aspectos atinentes al analisis de riesgos en
el trabajo o el cumplimento normas ambientales.

V.5.5. Mecanismos de gestion y dotacion de recursos para la 1&D y la vinculacion tecnoldgica

Con la finalidad de avanzar en el cumplimiento de los objetivos del Proyecto Institucional en materia
de vinculacion tecnoldgica, la Universidad ha procurado desarrollar capacidades técnicas y
administrativas. A este respecto pueden apuntarse:

- Los mecanismos de reconocimiento y de apoyo financiero, ademas de la disponibilidad de
fuentes de financiamiento complementarias, provenientes por lo general de recursos de
organismos nacionales, siendo necesario consolidar un registro consistente y de permanente
actualizacion.

- La distribucion entre las unidades académicas del presupuesto otorgado en las Convocatorias
PICDYT-UNM 2012 y 2013 presenta una relativa homogeneidad, advirtiéndose diferencias en
los gastos efectuados, segun el campo disciplinar y los requerimientos de laboratorios en
insumos correspondientes a diferentes proyectos (por ejemplo, las ciencias sociales o las
llamadas «ciencias duras»). Cabe sefialar que, segun fue completando la Universidad la

302 Como fuera mencionado, en Anexo V.05. se amplia informacion sobre algunas de estas actividades.
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adquisicion del equipamiento para laboratorios destinados a la docencia y a la investigacion,
disminuyo la necesidad de utilizar parte del subsidio asignado a los PICDYT para la compra del
instrumental requerido.

- Respecto de las condiciones materiales para el desarrollo de la investigacion, los docentes-
investigadores consultados consideran adecuada la distribucion del presupuesto entre unidades
académicas. Subrayan, sin embargo, la importancia de incrementar el numero de becas
destinadas a estudiantes y de proyectos financiados por la Universidad, conforme se produzca el
crecimiento de la oferta académica y la ampliacion del cuerpo de profesores.

- En lo relativo a laboratorios e instrumental para la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la
ensefanza, la Universidad ha logrado en forma progresiva una adecuada disponibilidad y
suficiencia. Durante 2016 se continud con la adquisicion de equipamiento e insumos para
laboratorios de Multimedia y Grabacién, Electrénica, Fisica | y II, Biologia y Quimica Orgénica,
Quimica General y Electronica y Redes (organizacion de paneles) y la readecuacion de los
laboratorios de Quimica (Licenciaturas en Gestion Ambiental y Biotecnologia), Biologia y
Biologia Molecular (Licenciatura en Biotecnologia)30.

Respecto de la gestion de la investigacidn, se observa la necesidad de fortalecer la dotacién de
personal en la unidad central, conforme al crecimiento de las actividades de investigacion. Se
plantea ademas avanzar hacia una mayor eficiencia en los procedimientos de desembolso de
fondos, de adquisicion de equipamiento e insumos, asi como en lo relativo a la rendicion de gastos
por parte de los equipos, cuestiones estas cuya mejora requiere el reforzamiento de los espacios de
trabajo compartidos por areas académicas y administrativas.

V.5.6. Los debates sobre los objetivos y el enfoque de I1&D y vinculacion tecnolégica

En el proceso de Autoevaluacion Institucional se han observado intercambios y debates sobre el
sentido o la orientacion que deberian caracterizar a la investigacion y la vinculacion tecnolégica en la
UNM3%4, A este respecto, la definicion de lineas y temas de investigacién en las convocatorias de la
institucion reciben una apreciacion positiva, en virtud de su potencialidad para contribuir a la
definicién de un perfil propio de la Universidad. Se considera ademas que la Convocatoria 2016
avanza en esta direccion al promover «lineas prioritarias y tematicas de interés orientadas a indagar,
problematizar y crear conocimiento relevante que contribuya al desarrollo integral con equidad de la
regidbn Metropolitana de Buenos Aires», en tanto ambito de pertenencia y actuacion de la
Universidad.

En consonancia con lo anterior, los investigadores califican la adecuacion y pertinencia de los
criterios de admision de los proyectos presentados en las convocatorias PICDYT-UNM, destacando
ademas que los mismos se mantuvieran en las tres convocatorias®®. Es claro que consolidar el perfil

303 En el Capitulo de Autoevaluacion de la Funcién Docencia se amplia informacion sobre el equipamiento de laboratorios de la UNM.
304 Estas opiniones fueron vertidas por los docentes-investigadores encuestados, a las que se suman los intercambios y debates
mantenidos en el ambito de la Comision responsable del analisis de la funcion y comentarios expresados por titulares de centros de
estudios en las entrevistas realizadas durante el proceso de Autoevaluacion Institucional.

305 Tales criterios guardan relacion con la relevancia, originalidad e interés del tema de investigacion; la pertinencia respecto de los
principios institucionales de la Universidad; la coherencia, factibilidad de realizacién; el potencial aporte cientifico-técnico de la
propuesta y su relacion con problemas nacionales o regionales; la vinculacién con otras areas disciplinares, asi como la vinculacion
con el objeto de estudio que registran los antecedentes del director del proyecto. Conviene sefialar que la admision de la propuesta es
efectuada por los departamentos académicos, colaborando la Secretaria en el contralor de los aspectos formales establecidos en la
normativa del area. Una vez admitidos los PICYDT, son evaluados por pares externos, efectuando luego la Universidad un orden de
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de la Universidad en materia de produccién de conocimientos requiere, entre otras tareas, afianzar la
convergencia entre prioridades institucionales, autonomia de unidades académicas y trayectoria
académica de los investigadores. En este aspecto, la Universidad cuenta ya con una condicion
favorable, en virtud de la valoracién otorgada por los investigadores a la definicién de temas o areas
prioritarias, explayandose sobre su pertinencia3®, aludiendo ademas los investigadores al apoyo que
deberia realizar el organismo central para establecer vinculaciones con instituciones productoras de
informacién primaria pertinente para el desarrollo de estudios en la Universidad.

Sin embargo, existen diferentes perspectivas respecto de como consolidar un enfoque de
investigacion que permita a la UNM conjugar criterios, estdndares e indicadores comparables a nivel
nacional e internacional®® con prioridades y condiciones institucionales que promuevan la fortaleza
de la Universidad en determinados campos. Por una parte, se considera que se trata de opciones
mutuamente excluyentes, mientras que en otros casos las opiniones se inclinan por la opcion de
impulsar la articulacién entre ambas, en aras de ofrecer a los docentes de la Universidad la
posibilidad de iniciar y/o consolidar su carrera como investigadores y de afianzar la politica
institucional de produccién de 1+D en areas consideradas de interés prioritario.

Algunos docentes-investigadores manifestaron la importancia de tomar en cuenta la especificidad de
cada area de conocimiento, siendo necesario reconocer méritos equivalentes a investigaciones de
distintas disciplinas y a sus diferentes productos o resultados. En tal sentido, se expresa la
conveniencia de no acotar criterios o indicadores a su dimensién cuantitativa, ya que un peso
excesivo en este aspecto podria ir en detrimento, justamente, de la posibilidad de valorar la calidad
de las investigaciones®®. Junto a ello, se estima que la construccion de criterios pertinentes para
definir el desarrollo y la evaluacion de la investigacion requiere aun un cierto tiempo de maduracién,
dado el corto tiempo de funcionamiento de la Universidad.

Desde luego, no se trata meramente de definir un marco teérico, ni de otorgar caracter mutuamente
excluyente a estas apreciaciones, sino de definir como se concibe la expansion de la investigacion
en la Universidad, l6gicamente atendiendo a la particularidad de las disciplinas y a los principios
establecidos en el proyecto fundacional. En esta linea se plantea profundizar instancias de
coordinacion, en pos de lograr una mayor integracion y sinergia en la generacion de conocimientos y
aprovechamiento de los resultados obtenidos. Obviamente, la coordinacién del conjunto no implica
encasillar a diferentes ambitos de produccién de conocimientos con una misma orientacion, sino
promover la conjugacién de la diversidad de abordajes para enriquecer el conocimiento sobre
campos problematicos, sobre todo en el caso de situaciones sociales multicausadas3®. Si bien se
trata de cuestiones contempladas en el proyecto fundacional y el Estatuto de la Universidad, son

prelacion sobre cuya base el Consejo Superior realiza la aprobacion y asignacion financiera.

306 Sefialan, inclusive, la conveniencia de efectuar llamados sobre temas especificos, al margen de la operatoria habitual, vinculados
con cuestiones socialmente problematizadas, muchas de las cuales fueron abordadas en las investigaciones registradas en el periodo
2011-2016.

307 Por ejemplo, evaluacion de la investigacion realizada por pares externos; indicadores de productividad basados en publicaciones
con arbitraje y difusién en encuentros cientificos, transferencia y aplicacion de resultados o productos, impacto del proyecto sobre el
estado del arte de la disciplina o campo profesional, formacion de investigadores jovenes y tutoria de tesis vinculadas al proyecto.

308 Se mencionan como ejemplo los criterios particulares que deberia contemplar la evaluacién de proyectos en el area de las
humanidades y las ciencias sociales, dado que sobre un mismo problema pueden variar los marcos teéricos adoptados y las
consecuentes categorias de analisis y de interpretacion de los hallazgos o el hecho que la difusién de ciertas investigaciones tiene el
proposito de comunicar resultados a tomadores de decisiones de politicas publicas y no solo a la comunidad de pares.

309 Esta situacion no deberia ser interpretada como una debilidad institucional, sino en términos del debate necesario que supone la
expansion de la funcion y de la caracteristica plural (y constitutiva) de las instituciones universitarias.

153



cuestiones que, ademas de motivar diversas opciones de resolucion, tienen la envergadura
suficiente para ser abordadas institucionalmente. Para ello la institucién cuenta ya con una masa
critica de docentes, que ha llevado a cabo importantes estudios en sus campos disciplinares o
profesionales, los que podran articularse con las nacientes iniciativas de formacién de posgrado.

En lo que respecta a la vinculacion tecnoldgica, desde el comienzo de funcionamiento, el area
asumio6 la polisemia y los usos diversos de las nociones de tecnologia y vinculacion vy,
fundamentalmente, su estrecha relacién con la investigacion. Aceptando que la delimitacion del
concepto de vinculacién es compleja, dado que persisten controversias sobre su sentido y alcance,
la Universidad se asume como una de las instituciones que cuenta en el territorio con mayores
capacidades para la produccion de conocimientos cientificos y tecnolégicos. Desde esta perspectiva,
se sostuvo un enfoque alejado de logicas de mercado, en pos de dar cabida a modalidades
sustentadas en la busqueda de respuestas apropiadas y apropiables por los actores locales. Es
claro que este propdsito implica superar un enfoque unidireccional o de relacionamiento lineal, ligado
a los conceptos tradicionales de transferencia, a fin de «tender puentes de doble via entre la
Universidad y el mundo extra-universitario», de acuerdo con lo estipulado en el Proyecto
Institucional.

Por otra parte, en virtud de los rasgos que caracterizan al Conurbano bonaerense, el Proyecto
Institucional de la UNM plantea la importancia de «Desarrollar investigaciones aplicadas que
contribuyan a agregar valor a las cadenas productivas, reducir las brechas tecnolégicas e impulsar
una matriz productiva conocimiento-intensiva con el fin de mejorar la competitividad de la economia
y generar trabajo calificado con mejores salarios». En este aspecto, en el marco de una estrategia
multidireccional, se admite que la tecnologia implica un variado conjunto de conocimientos aplicados
a la produccién, distribucion y uso de bienes y servicios, no limitando su alcance exclusivamente a la
investigacion cientifica, ya que contiene también saberes obtenidos en la experiencia de las
organizaciones.

De cara a afianzar las actividades de vinculacién tecnoldgica, la puesta en marcha del el Centro de
Investigacién, Desarrollo e Innovacién de Moreno (Centro [+D+i) en el Parque Industrial de Moreno
constituye una oportunidad promisoria. El Centro, que contara con la participacion de distintas
carreras de la Universidad, esta concebido como un organismo de servicios multidisciplinar, dotado
de equipamiento para la realizacién de diferentes tipos de analisis y ensayos y la prestacion de
asistencia técnica, asesoramiento y capacitacion para el desarrollo de proyectos de innovacion
tecnolégica. A su vez, el espacio favorecera la implementacion de practicas pre-profesionales de los
estudiantes de la Universidad.

En forma complementaria, el proyecto de Vinculacion Tecnoldgica para el desarrollo local,
presentado en 2016 en la Convocatoria «Fortalecimiento de la capacidad de gestion institucional en
el area de Vinculacion Tecnol6gica» (Secretaria de Politicas Universitarias) continia en la linea de
iniciativas que la Universidad ha venido desarrollando a partir de 2012 para «vincular a la UNM con
el medio social y productivo a partir de la transferencia de tecnologia, que se sostiene en la premisa
de construir una Universidad que tienda puentes entre el mundo académico y el mundo
extrauniversitario»®10. La propuesta incluye la continuidad de actividades desplegadas en el area y

310 Entrevista a la Subsecretaria de Vinculacion Tecnologica, Boletin Virtual UNM, Afo Il - N° 21. Disponible en:
http://www.UNM.edu.ar/imagenes/upload/1% 20entrevista% 20adriana%20s% C3%A1nchez(1).pdf

154


http://www.unm.edu.ar/imagenes/upload/1%20entrevista%20adriana%20s%C3%A1nchez(1).pdf

complementarias a las existentes, asi como nuevas lineas de accion, conforme al nuevo contexto

econdmico Y social y/o de un nuevo estadio de maduracion de la Universidad. Para ello se propone,

entre otras lineas de trabajo:

- La comunicacion y formacion de la comunidad educativa, de cara a orientar esfuerzos hacia la
transferencia con el entorno.

- La continuidad del Directorio Industrial de Moreno (DIM): actualizacién de los datos contenidos y
ampliacion a otras actividades econoémicas.

- El disefio de herramientas de gestion para el desarrollo universitario en Vinculacion Tecnoldgica.

- El desarrollo de una plataforma para la representacion y priorizacién de riesgos urbanos de
origen tecnoldgico.

- La promocion de empresas de Base Tecnologica (EBTs) y su capacidad exportadora, la
generacion de incubadora de proyectos, el fomento de la alianza y articulacion publico-privado
para el desarrollo local y regional.

En esta linea se registran algunas sugerencias recogidas durante el proceso de Autoevaluacion,
atinentes a la relevancia de la investigacion y el desarrollo de proyectos integrales para afianzar la
transferencia de las producciones y constituir un apoyo de las actividades de vinculacion tecnoldgica.
Con este propdsito se sefiala la importancia del papel de la unidad central en la identificacion y el
establecimiento de acuerdos con entidades interesadas en implementar resultados de investigacion
producidos en la Universidad.

Los resultados resefiados permiten concluir que si bien la Universidad ha otorgado prioridad en su
primer periodo de desarrollo institucional a la implementacion de la formacién académica de grado,
ello no ha impedido el inicio de la actividad investigativa y de vinculacién tecnoldgica que ha
permitido la implementacion de acciones en diversos campos y la conformacion de grupos de trabajo
en la comunidad universitaria, en funcion de las capacidades que la Universidad ha ido
construyendo. Por ello, el camino realizado permite afirmar que los objetivos y estrategias
planteados resultan valederos y deberian mantenerse, ya que constituyen ejes abarcativos y
acordes con el planteamiento del Proyecto Institucional en virtud de su calidad, sostenibilidad y
pertinencia.

La constitucion de la Universidad como un ambito de articulacion de la investigacion cientifica y la
innovacion tecnoldgica con el desarrollo de proyectos ligados a la modernizacion productiva y la
mejora de la calidad de vida de la poblacién, constituye sin duda alguna una labor de largo alcance.
Se trata de una configuracion que, materializada en un contexto institucional e histdrico especifico,
se asienta en relaciones significativas entre los campos universitario y social, a sabiendas que no se
puede reducir la complejidad de uno u otro, ni asemejar las dinamicas que en cada caso se
producen.

Desde la perspectiva de la actividad universitaria el logro de este proposito pone de manifiesto que
la construccion de este espacio requiere una previa articulacién politica y técnica de las diferentes
funciones de la Universidad, en el marco de la especificidad de sus logicas y «capitales» especificos;
un marco necesario para dotar de mayor consistencia a las relaciones entre las capacidades
universitarias y otros capitales sociales. La légica de produccién de la innovacién tecnolégica (en su
sentido mas amplio) retine una amplia variedad de conocimientos y competencias complementarias,
confiriendo un caracter polifacético que sefiala la importancia de la integracion de las funciones
universitarias y el mutuo beneficio que puede derivarse de esta articulacién para afianzar la funcion
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social de la Universidad.

A este respecto, algunos de los testimonios recogidos durante el proceso de autoevaluacion

expresan la conveniencia de fortalecer el desarrollo iniciado, en pos de:

- Estimular el desarrollo de proyectos en los que participen en forma articulada distintas unidades
académicas y grupos de investigacion y vinculacion tecnoldgica de la Universidad.

- En forma complementaria a lo anterior, encarar una linea de trabajo conducente a una mayor
articulacion de la investigacion con la formacién académica y la extension, contemplando los
mutuos beneficios que ofrece dicha coordinacién.

- Promover la integracion de ciertos proyectos a instituciones que conforman el Sistema Cientifico
nacional.

- Fortalecer una estrategia de financiamiento para asesorar y acceder al repertorio de lineas de
financiamiento de los organismos responsables de la promocién de las actividades de C&T a
nivel nacional y/o provincial.

Es claro que en la ponderacién de los logros alcanzados predominan aspectos cualitativos, aunque
no se ha hecho caso omiso de algunos aspectos cuantitativos. Naturalmente, al tratarse de una
institucion que esta dando los primeros pasos en el desarrollo de la funcién, la efectividad no puede
limitarse a examinar una productividad medida en términos de la cantidad de investigaciones
realizadas, el nimero de docentes categorizados®'! o la mencion de las publicaciones en bases de
datos de reconocimiento internacional. En tales circunstancias, resulta valedera la referencia a la
calidad de los procesos observados, la correspondencia de las investigaciones con el proyecto de la
Universidad y el potencial de aplicacion registrado en las conclusiones de estudios que enriquecen el
conocimiento de las dinamicas societales del entorno de la Universidad. Ciertamente, son aspectos
a afianzar en el futuro.

V.6. Las relaciones internacionales en la Universidad

El Proyecto Institucional de la Universidad define la importancia de desarrollar acciones orientadas a
favorecer la insercion de la UNM en el contexto de creciente internacionalizacion de los sistemas de
educacion superior y ampliar el espacio de circulaciéon de sus iniciativas académicas, cientificas,
tecnoldgicas y culturales, particularmente en el marco del Mercosur. Desde esta perspectiva, la
Direccion de Relaciones Internacionales (D-RRIl) asesora a la comunidad universitaria a fin de:

- Impulsar politicas de alianzas estratégicas con universidades e instituciones cientificas del
exterior, asi como la participacion en la constituciéon y afianzamiento de redes internacionales
que permitan establecer vinculos estables de cooperacion y complementacion.

- Dar a conocer y promover en el extranjero la oferta académica y los desarrollos cientificos,
tecnoldgicos y culturales de la UNM, a fin de detectar potenciales interesados (gubernamentales,
institucionales y particulares) en sus actividades, con vistas a acciones futuras conjuntas de
desarrollos académicos, cientificos y culturales.

- Promover y facilitar la incorporacién de estudiantes extranjeros de grado y posgrado.

Las relaciones internacionales en la Universidad se inscriben en el desarrollo que ha tenido el pais
en esta materia, integrandose la Universidad en forma efectiva a la Comision de Relaciones

311 Es claro que se trata de cuestiones conceptuales sobre las que existen fuertes debates, cuyas derivaciones metodolégicas influyen
en la autoevaluacion.
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Internacionales del Consejo Interuniversitario Nacional, a la Red de Cooperacion Internacional de
Universidades Nacionales (Red CIUN) y al Area Internacional de la Red RUNCOB, ejerciendo la D-
RRII'un activo protagonismo en dichos @mbitos. En tal sentido, ha estado presente en los debates
realizados en torno de los desafios que plantea la internacionalizacién del conocimiento y la apertura
de instancias que promuevan el aprendizaje e intercambio de experiencias institucionales, con miras
a consolidar un plan estratégico de desarrollo a largo plazo, que promueva la internacionalizacién de
la Universidad desde una perspectiva latinoamericana.

Estas iniciativas significaron un marco favorable para el desarrollo de estas actividades en la
Universidad, generando un clima de debate sobre el sentido de la internacionalizacién, con la
incorporacion de cuestiones que diferian de las planteadas en la dltima década del siglo XX, al
considerar la formacidn universitaria como un derecho humano universal y un deber del Estado. Esta
dindmica de intercambios y construccion de alternativas abarca ademés la elaboracién de
propuestas de politicas y de indicadores pertinentes para la valoracién de los procesos de
internacionalizacion llevados a cabo por universidades de América Latina®'2.

En este sentido, el titular de la D-RRII expresa que la internacionalizacion de las universidades debe
pensarse como una politica publica orientada hacia objetivos nacionales definidos estratégicamente,
intentando superar enfoques que la conciben como un servicio transable para instalar la educacion
superior como un derecho, recuperando experiencias en materia de cooperacién internacional
universitaria y formulando nuevos cursos de accion. Este camino implica légicamente mas de una
respuesta, pero hace ineludible un cambio de enfoque de la internacionalizacion, con la adopcion de
una perspectiva mas politica que técnica, que « interrogue sobre sus objetivos, explore sus métodos
y someta a juicio sus efectos, en un plano orientado a dotar de sentido publico tanto al concepto
como a sus practicas»313,

Desde luego, el trabajo realizado corresponde al de una universidad con pocos afios de vida; sin
embargo, desde su nacimiento, la institucién disefid estrategias e instrumentos para favorecer la
insercion de la UNM en el contexto académico internacional. En este sentido puede sefialarse:

- Latraduccién a los idiomas portugués, inglés y francés del folleto institucional.

- La elaboracién de manuales e instructivos y de un uUnico manual con procedimientos y
protocolos que incluye una guia para el estudiante extranjero, con el correspondiente formulario
de inscripcion.

- La definicién del modelo de un convenio marco, que establece el protocolo para investigaciones
conjuntas con instituciones extranjeras, asi como las pautas que regulan la estancia en casas de
familia de estudiantes extranjeros participantes en programas de movilidad e intercambio.

- La formulacion del Reglamento de Movilidad Académica Estudiantil, a fin de impulsar
convenientemente iniciativas que puedan favorecer el desarrollo académico y profesional de los
miembros de la comunidad universitaria.

312 Un ejemplo de ello es una publicacion de Red de Cooperacion Internacional de Universidades Nacionales (RedCIUN). Véase
Tangelson, Guillermo (comp.) (2014), Desde el sur: miradas sobre la internacionalizacién., Remedios de Escalada: Ediciones de la
UNLa, Universidad Nacional de Lanus.

313 Monzon, Marcelo (2016), «Internacionalizacion viva. Modelos que respiran las universidades argentinas... y transpiran», en Revista
Politicas Sociales Afio 3, N° 3, Moreno: UNM Editora, p.53.
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Las actuaciones en materia de movilidad e intercambios académicos

El aliento de la movilidad académica con universidades del pais y del extranjero constituye una de
las estrategias privilegiadas, orientada a enriquecer la formacion académica de integrantes de la
comunidad universitaria -docentes, estudiantes, investigadores y gestores- mediante la realizacién
de estudios de grado y posgrado, practicas de laboratorio e investigaciones (entre otras
actividades)®'4, a la vez que favorece la cooperacion entre instituciones de educacién superior. Esta
colaboracion se establece por lo general mediante la suscripcion de convenios o acuerdos generales
ylo especificos, 0 en el marco de programas de movilidad académica3'® a los que la Universidad
adhiera. Por lo general, tales convenios contemplan la reciprocidad y equivalencia de los esfuerzos
que las instituciones comprometidas realizan, basicamente, en cuanto al financiamiento y el apoyo
académico necesario para el desarrollo de las actividades correspondientes.

En el caso de la movilidad estudiantil, en concordancia con su Estatuto, la UNM alienta la
participacion en diferentes iniciativas, habiéndose adherido a los programas que impulsa el Consejo
Interuniversitario Nacional (CIN) para posibilitar a estudiantes el conocimiento de otros modelos de
organizacidn universitaria y capitalizar esa experiencia como un aprendizaje critico que contribuye a
validar o resignificar el proyecto universitario propio. En lo relativo a la movilidad de docentes, la
UNM se sumé al grupo de universidades argentinas participantes de programas de movilidad de
académicos y gestores en el ambito latinoamericano y a la realizacién de misiones al exterior de
elencos docentes de la Universidad.

En lo relativo a los intercambios estudiantiles, pueden mencionarse:

- El Programa Jévenes de Intercambio México y Argentina (JIMA), dirigido a estudiantes de grado,
en el marco del Convenio General de Colaboracion entre la Asociacién Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacién Superior de la Republica Mejicana (ANUIES) vy el
Consejo Universitario Nacional (CIN).

- El Programa Movilidad Académica Colombia-Argentina (MACA), conformado en base al
Convenio Marco de Cooperacidn celebrado entre la Asociacion Colombiana de Universidades
(ASCUN) de la Republica Colombiana y el Consejo Interuniversitario Nacional, que dio lugar a la
firma de un Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional para el intercambio de
estudiantes de grado, adhiriéndose al mismo universidades argentinas y colombianas. Los
intercambios, cuya duracion es de un semestre académico, estan orientados a estudiantes de
carreras de grado.

En el marco de estos programas, la UNM recibié a estudiantes de Economia de la Universidad
Pontificia Bolivariana, Colombia y de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, México. Los
testimonios de estudiantes de estas universidades expresan su satisfaccion [por] «La manera
dindmica y el debate con que se ensefia en la UNM»; «Hay similitudes en cuanto a los fundamentos
tedricos de micro y macroeconomia, pero, aqui, las diferentes corrientes tedricas se contrastan
mas». En marzo de 2015, una alumna de la UNM realizd el primer intercambio, cursando
asignaturas en el Instituto Politécnico Nacional de México (Escuela Superior de Economia).

314 E| periodo en el que se pueden desarrollar las estancias de docentes de la Universidad en instituciones extranjeras esta estipulado
en el articulo 79 del Estatuto de la UNM.

35 Promocion de la Universidad Argentina y de Internacionalizacion Superior y Cooperacion Internacional, dependientes de la
Secretaria de Politicas Universitarias, del Ministerio de Educacion de la Nacion.

158


http://www.ascun.org.co/
http://www.ascun.org.co/
http://www.ascun.org.co/
http://www.cin.edu.ar/

Para iniciar una estrategia de movilidad de docentes, la UNM se sumé al grupo de universidades
argentinas participantes del Programa de Movilidad de Académicos y Gestores México-Argentina
(MAGMA), iniciativa acordada entre el Consejo Interuniversitario Nacional y la Asociacion Nacional
de Universidades e Instituciones de la Educacion Superior, de México (ANUIES), con el propoésito de
fortalecer los lazos de colaboracion y desarrollar proyectos bilaterales y multilaterales entre las
instituciones universitarias de ambos paises. El periodo de duracion del intercambio oscila entre una
semanay un mes.

Como parte de dicha estrategia, dos académicos de universidades mexicanas -la Universidad
Auténoma de Juarez y la Universidad de Guadalajara- realizaron estancias en la UNM. En un caso,
el intercambio se realiz6 en el area de comunicacién, colaborando el especialista mexicano en la
realizacion de producciones audiovisuales para la difusién de publicaciones de UNM Editora. Por
otra parte, se presentaron proyectos de investigacion realizados en México sobre las relaciones
educacidn-trabajo y se exploraron opciones de colaboracién entre investigadores de lineas de
trabajo afines, de publicaciones en coedicidn y de formacion en Grado y Posgrado. Desde la UNM,
una docente del Departamento de Economia y Administracién de la UNM realizd una estancia en el
Centro Universitario de la Ciénega de la Universidad de Guadalajara (México), donde dictd
conferencias para estudiantes y participd reuniones con académicos e investigadores de dicho
centro universitario para la puesta en comun de investigaciones y la suscripcién de convenios entre
ambas universidades.

Integracion en Redes

En el marco del Programa de Promocion de la Universidad Argentina (PPUA) de la Secretaria de

Politicas Universitarias, la UNM ha participado en las convocatorias del Programa de Fortalecimiento

de Redes Interuniversitarias, junto a otras universidades argentinas y extranjeras. Dicha iniciativa se

propone facilitar la consolidacion de redes académicas y promover la conformacion de espacios de

coordinacion de politicas y estrategias insercion internacional de las instituciones universitarias del

pais. En el marco de las Convocatorias Redes V, VI, VI, VIl y IX., la UNM ha participado en diversos

proyectos, actuando en algunos casos como institucion responsable de la coordinacién y en otros

como institucion participante, lo que ha favorecido el inicio del proceso de integracion de la

Universidad en el escenario regional de educacion superior.

Proyectos Redes dirigidos por la UNM:

- Teorias contemporaneas de la argumentacion. Mecanismos para reconocer, sortear y consolidar
diferencias.

- Internacionalizacion de la Educacion Superior en América Latina. Conceptos, practicas y ejes de
accion para la Red de Universidades Nacionales del Conurbano Bonaerense (RUNCOB).

- Red para la Ensefianza del Portugués y el Espariol en Universidades de Argentina y Brasil.

- Entorno Plataforma de produccién y conocimiento colectivo de informacion territorial.

- Red Interuniversitaria de Sociedad y Ambiente.
Ciudad y universidad. Redes de conocimiento para la inclusion social.

Proyectos Redes en los que participa la UNM:

- Red Regional de carreras de Relaciones del Trabajo.

- Red Universitaria sobre Migraciones Transnacionales Bolivianas con especial énfasis en el Area
Metropolitana de Buenos Aires.

- Red Interuniversitaria por la Inclusién Educativa.

- Resignificacion de la Internacionalizacion en Casa de las Universidades del Conurbano

159



Bonaerense.

- Red UNIDESARROLLO. Proyecto Manejo Ambiental de las Cuencas de los Rios Lujan y
Reconquista, provincia de Buenos Aires.

- Red de Logistica Humanitaria entre Argentina y Chile.

- Fortalecimiento de articulaciones  universidad-estado-movimientos  sociales para la
implementacion de proyectos de soberania alimentaria.

- Red argentino brasilefia de estudios del trabajo.

Misiones universitarias al exterior

La Universidad Nacional de Moreno (UNM) ha llevado adelante una misién universitaria a la
Republica Popular de China, en el marco del proyecto financiado por la Secretaria de Politicas
Universitarias, correspondiente a la Convocatoria Misiones Universitarias VII de 2015-16. En dicha
oportunidad se realiz6 un intercambio con dos universidades —la Guangdong University of Finance &
Economics, en la ciudad de Guangzhou, Guandong, Provincia de Cantén y en la Zhejiang industry &
Trade Vocational College, en la ciudad de Wenzhou, Zhejiang- para la firma de los respectivos
convenios marco de cooperacion académica, cientifica y cultural con ellas. Con esta misién se
continu6 el intercambio y la elaboracion de una agenda de temas comunes iniciado con las visitas
que ambas Universidades realizaron en 2014 y 2015 a la UNM. Esta agenda incluye asuntos tales
como intercambio docente y estudiantil, desarrollo de programas de emprendedurismo, practicas
simuladas, desarrollo de cursos de posgrados conjuntos, la implementacién de un observatorio de la
relacion Argentina-China, y la ensefianza de idiomas, entre otros puntos de interés.

En el marco de las convocatorias Misiones Universitarias Inversas VI y Misiones Universitarias al
Exterior VII, la Secretaria de Politicas Universitarias ha aprobados en 2015 tres proyectos
presentados por la UNM:

- Misién de carreras del campo de la Administracion argentinas en universidades chilenas para
difundir la oferta académica y establecer una red de investigadores e intercambio de alumnos en
el ambito de los estudios organizacionales, realizada por profesores de las universidades
nacionales de Moreno y General Sarmiento.

- Nuevas Relaciones Internacionales Universitarias: Mision Universitaria a China, ejecutada por
académicos de la Universidad Nacional de Moreno.

- Internacionalizacion de la Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia Argentina-Cuba (RUNCOB
— CUBA), misién Cuba-Argentina integrada por las universidades nacionales de Avellaneda,
Arturo Jauretche, General Sarmiento, Lanus, Moreno, Quilmes y San Martin.

Por otra parte, en agosto de 2011 la SPU aprob6 un proyecto orientado a establecer vinculos con
instituciones de educacion superior de Francia, en el que participan las Universidades Nacionales de
Arturo Jauretche, General Sarmiento, Moreno y San Martin.

Cooperacion con universidades extranjeras

La Universidad ha realizado un conjunto de acuerdos con universidades extranjeras. En 2012, la
UNM realiz6 la firma del primer convenio internacional, suscripto con la Universidad Federal
Fluminense de Brasil, al que prosiguieron otros similares con universidades latinoamericanas y de
otros paises, a fin de promover la cooperacién en materia de formaciéon e investigacion e
implementar programas de intercambio de docentes, investigadores y de estudiantes. Entre otras
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iniciativas, pueden destacarse:

La adhesion a la Union de universidades de América Latina y Caribe (UDUAL).

La suscripcion de Convenios Marco de Colaboracion Académica, Cientifica y Cultural y/o Cartas
de Intencion con la Universidad Central de Ecuador, la Universidad de Ulster (Irlanda), la
Universidad de San Luis de Potosi (México) y el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(CSIC, Espafia), la Universidad de Economia y Finanzas de Guangdong y la Universidad de
Zhejiang (China) y el Instituto de Economia Aplicada de Brasil, las universidades de Jaén y de
Sevilla (Espafia).

La integracion de la Universidad como miembro en la Unién de Universidades de América Latina
y el Caribe (UDUAL).

La suscripcion del Convenio Marco de Cooperacion con la Organizacion de los Estados
Iberoamericanos para la Educacion, Ciencia y la Cultura (OEl) y el Instituto Internacional de
Planeamiento de la Educacion (IIPE-UNESCO).

Participacion en reuniones internacionales

Feria Europea EAIE, Conference and Exhibition European Association for International
Education. Praga, Republica Checa en 2014. La UNM participd en esta reunion a través de una
delegacion de cerca de veinte universidades argentinas. Para ello, contd con el apoyo de la
Cancilleria Argentina, la Fundacion «Exportar» y el Programa de Promocion de la Universidad
Argentina, de la Secretaria de Politicas Universitarias. La Argentina tuvo su stand y fue uno de
los tres unicos paises de América Latina que estuvo presente, junto con Colombia y Brasil. La
UNM difundié6 su propuesta académica y mantuvo intercambios con cerca de treinta
universidades de todo el mundo, con las que se discutieron los mecanismos para generar
acuerdos marcos y acciones especificas de cooperacion mutuas. A su vez, en el ejercicio de la
coordinacién ejecutiva de la Red de Cooperacion Internacional de Universidades Nacionales,
integrantes de la Universidad mantuvieron reuniones con redes de universidades como las de
Brasil, Espafia, Reino Unido y Rusia, a fin de establecer un sistema de movilidad docente y
estudiantil entre el sistema universitario publico de Argentina y el de dichos paises.

La UNM fue invitada por el Consejo Interuniversitario Nacional y por el Institut Frangais, de la
Embajada de Francia en la Argentina, a formar parte de una misién organizada por el CIN, la
Secretaria de Politicas Universitarias de la Nacion y el CRUP, conjuntamente con el Campus
France, con la finalidad de fortalecer los vinculos existentes entre instituciones de educacion
superior de ambos paises, asi como explorar nuevas posibilidades de cooperacion. La UNM
integro, durante la jornada argentina, un panel sobre las nuevas universidades nacionales, en la
que expuso el marco, los objetivos y caracteristicas de los centros académicos publicos creados
en Argentina en el ultimo decenio. Al cabo de las actividades, se tom6 contacto con las
universidades francesas para intercambiar informacién y discutir los mecanismos para generar
acuerdos y acciones especificas de cooperacién mutuas tanto en el campo institucional como en
el cientifico-académico.

En 2012, alumnos de la UNM asistieron al Encuentro de Estudiantes Internacionales, organizado
por la Red de Universidades Nacionales del Conurbano Bonaerense (RUNCOB). El encuentro
tuvo como objetivo el intercambio de experiencias entre estudiantes extranjeros y nacionales. La
jornada se realizd en el marco de los Proyectos de Fortalecimiento de Redes Interuniversitarias -
Redes V- con el fin de consolidar espacios de reflexion, sistematizacion y anélisis critico sobre
desarrollos conceptuales y programaticos de la Internacionalizacion de la Educacién Superior en
América Latina.
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V.7. A modo de conclusiones

En virtud de lo expuesto sobre las actuaciones de la Universidad en materia de investigacion,
vinculacion tecnoldgica y relaciones internacionales, pueden sintetizarse los principales avances o
logros y problemas que requieren atencion preferente, detectados en el proceso de Autoevaluacion
Institucional.

Institucionalizacion y politica de investigacion

Principales avances y logros

Implementacién de politicas, estrategias y mecanismos para el desarrollo de la investigacion en

la Universidad: conformacion de un sistema de investigacion propio (Convocatorias PICYDT-

UNM 2012, 2013 y 2016) y, a la vez, que incluye lineas de investigacion y areas de interés de la

UNM y la concordancia con pautas establecidas en el sistema cientifico tecnoldgico nacional.

- Produccién de conocimientos de distinto alcance en é&reas académicas y organismos
dependientes del Rectorado, en consonancia con el planteamiento del Proyecto Institucional.

- Constitucion en la Universidad del Fondo Permanente Fondo Permanente de Investigacion y
Desarrollo, que asegura el desarrollo de los proyectos de investigacién y el otorgamiento de
becas para estudiantes participantes en los mismos.

- Conformacion de centros de estudio en diversas areas de la Universidad.

Aspectos a revisar y mejorar

Impulso de la integracion de una politica de investigacion que articule la produccion en 1&DT de

las diferentes unidades académicas con el desarrollo de las convocatorias PICDYT-UNM.

- Fomento de la investigacion en areas disciplinares y profesionales consideradas prioritarias y en
las que la Universidad cuente con mayores fortalezas, de modo de construir en forma paulatina
el perfil de la UNM en esta materia.

- Ampliacion de las estrategias de difusion interna y externa de resultados y de retroalimentacion
de préacticas y resultados de investigacion, docencia, vinculacion tecnoldgica y extension.

- Estimulo al desarrollo de investigaciones con instituciones cientificas y universidades.

- Promocion de la vinculacion e integracion al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

- Creacion de una publicacion cientifica periddica provista de referato acorde con los usos de la
comunidad cientifica internacional.

Proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico

Principales avances y logros

- Implementacidén de proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico concordantes con los
objetivos del Proyecto Institucional.

- Implementacién de tres convocatorias de proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico
propias de la Universidad (PICDYT-UNM 2012, 2013 y 2016).

- Desarrollo de estudios en unidades académicas y organismos dependientes del Rectorado que
abordan campos disciplinares y profesionales especificos y problematicas asociadas a
diferentes dimensiones del quehacer de la Universidad.

- Incremento progresivo de la presentacion de proyectos de I&DT en convocatorias externas:
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Secretaria  de Politicas  Universitarias, Consejo Interuniversitario ~ Nacional-Consejo
Interuniversitario Nacional, Agencia Nacional de Promocion de la Investigacion Cientifica y
Tecnologica.

Resultados de investigacion con posibilidades de transferencia y aplicacion en el &mbito de la
UNM, la RMBA y otras regiones, por cuanto ofrecen contribuciones sobre diferentes
dimensiones del proceso de desarrollo societal y conocimientos relativos a la formacion
académica que imparte la Universidad, asi como sistemas de informacion y desarrollos
tecnoldgicos vinculados con cuestiones ambientales y productivas.

Aspectos a revisar y mejorar

Ampliacién y diversificacion de las estrategias de difusion y discusion de resultados de
investigacion en diferentes dmbitos institucionales.

Promocién de la publicacién de avances y resultados de investigacion en UNM Editora y revistas
editadas por la Universidad y de coediciones con equipos y medios de otras universidades o
institutos especializados.

Fomento de la transferencia de los resultados de investigacion a la ensefianza.

Impulso al desarrollo de proyectos de investigacion que incluyan diversos enfoques disciplinares
para el abordaje de problemas sociales complejos.

Principales avances y logros

Conformacién de equipos de investigadores integrados por directores categorizados, estudiantes
y docentes que cuentan con menos de 36 afios de edad (convocatorias PICDYT-UNM), a los
que se suman los grupos que realizaron investigaciones no incluidas en dichas convocatorias
ylo participantes en convocatorias auspiciadas por organismos nacionales.

Aspectos a revisar y mejorar

Consolidacion de la estrategia de conformacion y formacién de equipos, con participacion del
estudiantado.

Analisis de la factibilidad de incremento progresivo de la dedicacion del profesorado de la UNM,
a fin de favorecer el ejercicio de la docencia articulado con la investigacion, la VT y la extensién
y de ampliacion de becas para estudiantes y auxiliares docentes.

Apoyo a la formacion de posgrado de jovenes investigadores y generacién de incentivos
concomitantes y fomento de la incorporacion de docentes a las carreras de investigador.

Organizacion y gestion de la investigacion

Principales avances y logros

Elaboracién del marco normativo que regula la actividad en la institucion y establecimiento de
mecanismos de gestion, seguimiento y evaluacion de la investigacion.

Aspectos a revisar y mejorar

Sostenimiento de la periodicidad de las convocatorias y de los plazos estipulados para la
duracion de los proyectos en la Convocatoria 2016, a fin de dotar de mayor consistencia a los
resultados de los mismos.

Fortalecimiento de la estrategia de divulgacion y debate sobre resultados de investigacion,
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siendo el mismo ambito de la Universidad uno de los locus privilegiado para su desarrollo, asi
como la cooperacion con otras entidades para la divulgacion de hallazgos y productos).
Consolidacion de actividades de seguimiento y evaluacion de la investigacion, asi como de
generar bases integrales de informacion sobre la actividad.

Consolidacion del funcionamiento de los centros de investigacion existentes con asignacion de
dotacién de personal, espacios fisicos y equipamiento adecuados y andlisis de la viabilidad de
creacion de centros de investigacion previstos (u ofros que la Universidad considerara
pertinente).

Sostenimiento del financiamiento de la investigacidn, conforme a la expansion de las actividades
académicas, a la par de fortalecer una estrategia de busqueda de fuentes adicionales de
recursos.

Desarrollo de bases de informacion sobre la investigacion que incluya datos de investigadores,
montos y fuentes de financiamiento, difusion de resultados, entre otros aspectos.

Institucionalizacion y politica de vinculacién tecnolégica

Principales avances y logros

Definicion del enfoque que orienta la realizacién de proyectos y actividades de vinculacion
tecnolégica.
Institucionalizacién de la vinculacién tecnoldgica, conformacién de la Unidad de Vinculacién
Tecnoldgica; constitucién del Fondo Permanente Fondo Permanente de Investigacidon y
Desarrollo.

Aspectos a revisar y mejorar

Consolidacion del camino iniciado, de cara a articular objetivos de corto plazo con un plan
estratégico mediano plazo y de sostener la continuidad y expansién del financiamiento de la
vinculacion tecnoldgica, conforme a la expansion de las actividades académicas y del plantel de
docentes y estudiantes.

Continuidad del relevamiento de la actividad econdémica y productiva en Moreno, sus
necesidades de capacitacion y demandas tecnoldgicas y de capacidades para la vinculacion
tecnoldgica existentes en la UNM.

Definicion de una estrategia que concentre recursos y esfuerzos en campos en los que la
Universidad cuenta con mayores capacidades, fomentando la articulacion con la docencia, la
investigacion y la extension.

Realizacion de convocatorias que contribuyan a la conformacion de un Centro | + D +1.
Promocién de la creacién de empresas de Base Tecnoldgica (EBTs) y de espacios de
incubadora de proyectos de mejora productiva y tecnoldgica.

Fomento de las alianzas y articulacion publico — privado para el desarrollo local y regional a
través del disefio de instrumentos de cooperacion productiva y otras formas de colaboracién
interinstitucional.

Proyectos de vinculacion tecnoldgica

Principales avances y logros

Desarrollo de proyectos de vinculacidn tecnoldgica vinculados con problematicas y sectores de
la economia y la produccidn, sociales, ambientales y educativas: pertinencia y coherencia de las
lineas de trabajo desarrolladas con los principios postulados en el Proyecto Institucional.
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- Calidad de los resultados alcanzados, posibilidad de sostenibilidad en el tiempo y aceptable
cobertura de actores.

- Realizacién de actividades de capacitacion e intercambio con entidades académicas, sociales y
empresariales y establecimiento de convenios de cooperacion con distintas entidades, con
potencialidad para encarar nuevas iniciativas.

Aspectos a revisar y mejorar

- Desarrollo de estrategias que potencien efectos de aplicacidn de los resultados de los proyectos,
el optimo aprovechamiento y difusién de las iniciativas ya puestas en marcha, conforme al
desarrollo institucional del area.

- Reforzamiento de la integracién de lineas de trabajo de los proyectos: asistencia técnica,
capacitacion y asesoramiento; transferencia de tecnologia, estudios y relevamientos de
informacién.

Equipos involucrados en procesos de vinculacion tecnolégica

Principales avances y logros
- Inicio de la conformacién de equipos institucionales con capacidades en materia de vinculacion
tecnolégica.

Aspectos a revisar y mejorar

- Fortalecimiento de las capacidades del plantel docente de la UNM para la construccion de
vinculaciones sistematicas con agentes productivos y sociales.

- Andlisis de la viabilidad de incremento progresivo de la dedicacion del profesorado, a fin de
favorecer la realizacion de proyectos de vinculacion.

- Organizacion de ambitos de debate sobre proyectos y actividades realizadas.

Organizacion y gestion de la vinculacion tecnolégica

Principales avances y logros
- Elaboracién del marco normativo que regula la actividad en la institucion y establecimiento de
mecanismos de gestion, seguimiento y evaluacion de la investigacion.

Aspectos a revisar y mejorar

- Revision de normas y procedimientos de gestion.

- Consolidacién de actividades de seguimiento y evaluacién de proyectos y actividades de
vinculacion.

- Conformacion de bases de informacion sobre proyectos de VT, equipos involucrados,
convocatorias externas, fuentes de recursos presupuestarios internos y externos.

- Difusién en la comunidad universitaria de demandas de capacitacion y desarrollo tecnolégico
detectadas.

Las relaciones internacionales

Principales avances y logros
- Cooperacion con universidades del extranjero, especialmente de América Latina mediante la
suscripcion de convenios y acuerdos de mutua cooperacion.
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Fomento a la movilidad de docentes y estudiantes, iniciandose los primeros intercambios, con un
adecuado soporte normativo.

Difusion de la propuesta académica de la UNM en el ambito internacional.

Realizacion de proyectos con universidades del pais y el extranjero.

Aspectos a revisar y mejorar

Consolidacion de una estrategia de desarrollo progresivo, con mantenimiento de lineas de
trabajo que resultaron adecuadas.

Fortalecimiento de la comunicacion de la estrategia de internacionalizacion en la comunidad
universitaria.
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CAPITULO VI. AUTOEVALUACION INSTITUCIONAL DE LA EXTENSION UNIVERSITARIA
Presentacion

La Universidad Nacional de Moreno reconoce el caracter relacional de la extension, dadas las
intervenciones que corresponden a la Secretaria de Extension Universitaria (SEU) y a los
departamentos académicos para promover la insercion de la Universidad en la comunidad y ofrecer
respuestas a problematicas y demandas sociales. Con esta perspectiva, el proceso de
autoevaluacion de la extension fue coordinado por la Comisién conformada con dicha finalidad,
atendiendo su composicién a la diversidad de areas que intervienen en el desarrollo de la funcidn316,
La coordinacion de la Comision estuvo a cargo de las directoras de Extension Universitaria y de la
licenciatura en Relaciones del Trabajo, con el apoyo del equipo técnico del Vicerrectorado.

En la reconstruccién analitica de las actuaciones que en esta materia ha realizado la Universidad, se
ha concedido especial importancia a la caracterizacion de las relaciones de interdependencia y al
enfoque prevaleciente en el desarrollo de las actividades, valorados conforme a las condiciones en
las que se realiz6 la puesta en marcha y el desarrollo de la extension y a las particularidades del
contexto societal préximo de la Universidad, en tanto marco de referencia en el que se halla inserta
la comunidad. En virtud de estas consideraciones es claro que, si bien decisores, docentes o
estudiantes han realizado un anélisis critico, el enfoque adoptado no descansa en la evaluacion
individual de los sujetos.

A los efectos de ponderar el desarrollo de la extensién en la Universidad, se ha adoptado una

definicion operacional que comprende:

- Proyectos de extension universitaria y de voluntariado, desarrollados en y con organizaciones
de la comunidad local, organizados en virtud de iniciativas de la Universidad y/o de organismos
publicos3'7.

- Actividades extra curriculares llevadas a cabo por el plantel académico de la Universidad sobre
diversas materias y campos del saber, dirigidas a la comunidad universitaria y/o al publico en
general; entre otras, catedras libres o abiertas, conferencias, seminarios, cursos y talleres de
capacitacion.

La exposicion de este capitulo ha sido organizada en torno a los siguientes aspectos:

- Los principios y el enfoque de la extensién adoptado por la Universidad.

- El'marco institucional, las capacidades y condiciones que han ido dando forma a la organizacién
y la gestion de la extension en la primera etapa de funcionamiento de la Universidad.

- Los proyectos y actividades de extension y de voluntariado llevados a cabo entre 2011 y 2016.

- Un somero balance de las actuaciones de la Universidad en materia de extension, con el interés
de mostrar los principales logros y capacidades alcanzadas, asi como aspectos cuyo desarrollo
es necesario afianzar.

316 L a composicion de la Comisidn de Autoevaluacion de la Funcion Extension se presenta en los anexos correspondientes al Marco
Tedrico y Metodoldgico de la Autoevaluacion Institucional de la UNM.

317 Ejecutados mediante la presentacion en convocatorias de la Secretaria de Politicas Universitarias o el cumplimiento de lo
estipulado en contratos de consultoria o convenios suscriptos por la Universidad.
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VI.1. Marco politico institucional: principios y enfoque de la extension

La extension universitaria muestra diversos enfoques y modos de organizacion adoptados por las
universidades nacionales en diferentes coyunturas historico-sociales. De alli la polisemia de la
funcidn y su caracter de campo de controversias y disputas para determinar su sentido conceptual y
politico, aunque también su definicidn terminoldgica. La UNM no es ajena a estos debates, fijando
desde sus inicios una posicidn que aspira a superar concepciones centradas en la difusion, el
asistencialismo y el «culturalismo»3'®, En consecuencia, la extension se define como una
transferencia reciproca de saberes entre la institucion y la sociedad, a modo de enriquecer las bases
conceptuales y pragmaticas sobre las cuales se piensa y actua, sin que ello signifique negar valor al
saber cientifico. Por el contrario, el didlogo entre sujetos universitarios y no universitarios puede
enriquecer una «ecologia de saberes»3'® que acepta la legitimidad del conocimiento cientifico-
tecnoldgico y de los saberes acumulados en la practica social, teniendo en cuenta la diferencia de
criterios de validacidn que atafien a cada campo.

En forma complementaria, se concede importancia al concepto de lugar, referido a
fundamentalmente al territorio de Moreno y de la Regién Metropolitana de Buenos Aires, atravesado
por procesos sociales, politicos y econdmicos que operan en las escalas mas amplias del ambito
nacional y global, pero también configurado en la singularidad de sentidos de pertenencia y procesos
de identificacion constituidos en una historia que, lejos de permanecer inalterable, se ha ido
modificando y expreséndose a través de viejos y nuevos lenguajes. Por ello, la Universidad es
concebida como un &mbito desde el cual pensar Moreno y la region como «un territorio que deberia
decirse a si mismo»320. La expresion «mirada situada» sintetiza asi una opcién que procura
potenciar experiencias igualitarias y emancipatorias, sin caer en la reivindicacion de un localismo
cerrado en si mismo 0 en un universalismo homogeneizante que pretende constituirse en un
referente valido para todo tiempo y espacio.

En el marco de estos planteamientos se inscribe la responsabilidad social y ético de la Universidad
con la comunidad, plasmados en un Proyecto Institucional que promueve el trabajo en pos de la
mejora de la calidad de vida y de la capacidad de accion de grupos sociales afectados por la
pobreza®?!, Con este espiritu se han puesto en marcha iniciativas diversas en cuanto a sus
contenidos y modos de estructuracion, pero que reflejan las preocupaciones politicas y tedricas
antes sefialadas.

VI.2. Estructura organizacional y gestion de la extension universitaria

La SEU, dependiente del Rectorado, es el area a la que compete la responsabilidad primaria en

318 Dicha posicidn guarda consonancia con lo expresado por la Red Nacional de Extension del CIN en su Acuerdo Plenario N° 811/12.
319 Tomamos prestada la expresion de Boaventura Sousa Santos (2006), «La sociologia de las ausencias y la sociologia de las
emergencias: para una ecologia de saberes», en: Renovar la teoria critica y reinventar la emancipacion social (encuentros en Buenos
Aires). Disponible en:

http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/edicion/santos/Capitulo%201.pdf [Consulta: 27/11/2016].

320 Formulacion efectuada por la Secretaria de Extension Universitaria de la UNM.

321 En el Proyecto Institucional de la Universidad se definen los objetivos de la extensién, orientados a promover, organizar, coordinar
y llevar a cabo programas o acciones de cooperacion y servicio publico que favorezcan el desarrollo cultural, cientifico, politico, social
y econémico del Partido y region de pertenencia, con el objeto de contribuir a la resolucién de los problemas de la comunidad, en
especial, el mejoramiento de las condiciones de vida de los sectores sociales mas postergados.
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materia de «planificacion, gestion y administracion de las actividades de extension universitaria con

fines de desarrollo social y cultural, tendientes a la insercion de la Universidad en la comunidad y en

articulacion con sus departamentos académicos»322, En el marco de esta responsabilidad primaria,
tiene a su cargo las siguientes funciones:

- Entender en el desarrollo de proyectos y acciones dirigidos a garantizar el respeto a los
derechos humanos y a la equidad de género, en consonancia con las necesidades/ demandas
de la comunidad.

- Desarrollar programas de extension cultural en diversas disciplinas, y organizar y coordinar
eventos artisticos y culturales.

- Planificar y organizar, junto con organismos publicos y organizaciones privadas, actividades
comunitarias de la Universidad de mutuo o publico interés.

- Promover la participacion ciudadana en las actividades de extensién.

- Entender en el desarrollo de proyectos orientados a promover competencias laborales
orientadas al mejoramiento de las condiciones de empleo.

- Fomentar la realizacion de actividades de capacitacion extracurricular, en coordinacion con los
departamentos académicos de la Universidad.

- Coordinar el soporte logistico de los proyectos de extension que lleve a cabo la Universidad.

Para el cumplimiento de sus funciones, la SEU posee una organizacién interna compuesta por la
Direccion de Extension Universitaria, el Programa Especial de Fortalecimiento del Desarrollo Social y
las Politicas Sociales y la Divisién Cultura. Como fuera sefialado, de acuerdo con el marco
estatutario de la Universidad, el organismo desarrolla su actuacién en coordinacién con los
departamentos académicos, que tienen por objeto llevar a cabo actividades de docencia,
investigacion, vinculacion y extension en las areas disciplinares que les corresponden.

Con la finalidad de institucionalizar las actividades de extensién, la SEU ha elaborado un
Reglamento que define las principales pautas para la formulacion, presentacion, aprobacion,
ejecucidn, evaluacion, control y financiamiento de proyectos, asi como el otorgamiento de becas a
los estudiantes que participen en dichas iniciativas. Dichos proyectos pueden originarse desde la
orbita de la SEU, en distintas areas de la Universidad o realizarse a través de acuerdos y convenios
de asistencia o cooperacion con terceros.

A partir de su conformacion, la SEU ha participado en convocatorias efectuadas por la SPU mientras
se procuraba afianzar en forma paulatina las capacidades necesarias para la organizacion de
iniciativas propias. De todas maneras, ha sido de interés adecuar los proyectos presentados a
criterios estipulados en el Reglamento de Extension Universitaria, en cuanto a sus contribuciones
para avanzar en la superacion de problemas sociales y a su correspondencia con las areas
disciplinarias de las carreras que imparte la Universidad. Asimismo, cabe subrayar el inicio de un
camino de formacién de equipos institucionales integrados por docentes y estudiantes®23, pudiendo
ademas participar en ellos personal no docente.

Por otra parte, la SEU ha manifestado de modo expreso el propdsito de promover la integracion en
ambitos que nuclean a universidades nacionales, tales como la Red Nacional de Extension

322 Estatuto de la UNM, Capitulo X, articulo 22.
323 | a Universidad tiene asignado un fondo de becas para hacer factible la participacion estudiantil.
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Universitaria (REXUNI) creada por el Consejo Interuniversitario Nacional en 201132, la Red
UNIDESARROLLO3%, instaurada con el objeto de contribuir a la promocién del desarrollo regional y
la Comision Interuniversitaria de Discapacidad y Derechos Humanos (CIDDHH).

Por otra parte, la SEU integra la Red Universitaria de Economia Social y Solidaria (RUESS), una
iniciativa que, desde la extension universitaria, impulsa la articulacion y la convergencia de practicas
de intervencién, investigacion y docencia en el campo de la Economia Social y Solidaria®?, dentro
del cual las casas de altos estudios vienen desplegando una diversidad de estrategias docentes e
investigadoras. A esto hay que sumar la presentacion en la Convocatoria 2016 Nacional de
Proyectos de Investigacion sobre Cooperativismo y Economia Social en la Universidad, en marco del
Programa Cooperativismo y Economia Social en la Universidad. A este respecto se ha programado
un trabajo orientado a ofrecer «Aportes a la institucionalizacion y el desarrollo del sector de la
Economia social y Solidaria» a partir de una metodologia participativa, con una perspectiva
comparada Argentina y Francia3?'.

VI.3. Desarrollo de la extension universitaria

De acuerdo con las lineas estratégicas planteadas en el proyecto de la Universidad, se han
desarrollado propuestas y actividades que involucran a docentes y estudiantes, organismos
municipales, instituciones sociales y grupos de la comunidad local. Los mismos abarcan un amplio
abanico de temas, tales como el desarrollo comunitario, la construccion de ciudadania y la
ampliacién de derechos, la promocion artistica, cultural y cientifica, trabajo y empleo y comunicacién
social. Se aprecia asi el propésito de asumir un liderazgo politico y ético para contribuir a la
resolucion de la multiplicidad de problemas que afectan al Partido y a la regién.

324 A través del Acuerdo Plenario N° 681/08, el CIN cred la REXUNI tras la propuesta presentada por el conjunto de responsables de
las areas de Extension de las universidades integrantes de este Consejo, con el propdsito de «generar, promover y difundir politicas
de extension universitaria, con el objeto de fortalecer la construccion de una universidad democratica, solidaria y socialmente
comprometiday.

325 La UNM forma parte del Comité Ejecutivo de la Red UNIDESARROLLO, también integrado por las universidades nacionales de
Lujan, General Sarmiento, General San Martin y la Facultad Regional General Pacheco de la Universidad Tecnoldgica Nacional.

32 E| Espacio de Economia Social y Solidaria (ESS), fue creado en el Plenario de la REXUNI (Tandil, 9 de abril de 2014), en el marco
de las Ill Jornadas de Extension del Mercosur.

327 Aprobado por Resoluciones SPU N° 2899/16 N° 2641/16.

170



 Areass

Desarrollo comunitario y local

Propuestas orientadas a fortalecer la capacidad
de grupos sociales para pensar y recrear su
identidad y mejorar sus condiciones de vida, asi
como proyectar el futuro.

Proyectos de extension

Diplomatura Operador socioeducativo en
Economia Social y Solidaria.
Fortalecimiento de las organizaciones
sociales.

Universidad y trabajo

Propuestas de formacion orientadas a dar
respuesta a requerimientos de la realidad
laboral.

Diplomatura Desarrollo Local orientada a la
generacion de empleo.

Apoyo a las politicas publicas

Propuestas de estudio e intervencion orientadas
a fortalecer la capacidad de gestion de las
organizaciones publicas.

Relevamiento Censal Villanueva.
Relevamiento Asignacion Universal por Hijo.
Presupuesto Participativo.

Las politicas publicas en moreno y la region.
Mirada retrospectiva.

Promocién Artistica, Cultural y Cientifica
Propuestas orientadas a enriquecer el capital
cientifico, cultural y simbolico de la comunidad
local.

Vinculandonos con la informatica.
Programa de extension universitaria para
adultos mayores.

Apoyo al desarrollo educativo local y a las
trayectorias académicas de estudiantes
Propuestas orientadas a promover la
permanencia y mejora de situaciones que
condicionan las trayectorias estudiantiles y de
las propuestas de ensefianza.

Consolidando el derecho a la educacion
superior: del Plan Fines Il a la UNM.
Sentidos y practicas que propicien el
derecho a la educacion.

FinES y comienzos.

Inclusién educativa de estudiantes no
videntes y con baja vision.

Comunicacion Social

Propuestas orientadas a fortalecer el desarrollo
de la comunicacién social, tanto en el desarrollo
y operacion de su base tecnologica como en la
produccion de contenidos, y las funciones y
objetivos de las organizaciones que actian en el
campo.

Formacién de jévenes documentalistas.
Estrategias de la imagen en la construccion
de la realidad.

Los estudiantes presentan su Universidad.
Publicaciones periddicas en el partido de
Moreno en la primera mitad del siglo XX.
1900-1956

Ciudadania y ampliacion de derechos
Propuestas orientadas a conjugar el horizonte
ético de los derechos sociales con las opciones
viables para su ejercicio pleno.

Programa comunitario participativo de
sexualidad responsable, prevencion de
enfermedades de transmision sexual, abuso
y embarazo no deseado en el marco de la
ampliacion de derechos de nifios y
adolescentes.

Consumo y participacién ciudadana.

Taller de sensibilizacion en torno a la
problematica de la vulneracion de los
derechos humanos.

328 | 3 definicion de estas areas respeta, en lineas generales, lo estipulado en el Proyecto Institucional: Desarrollo Comunitario; Promocion

Artistica, Cultural y Cientifica; Universidad y Trabajo; Comunicacion Social.
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Areas Proyectos de voluntariado

Desarrollo comunitario y local/ - Construimos todos.
Universidad y Trabajo - Capacitar para construir.

- Promocion de la economia social.
- Red de jovenes por el ambiente.

Promocién Artistica, Cultural y Cientifica - Barrio digital.

- Memoria que vuelve a caminar.
- Trabajando en la Wiki.

- Un puente hacia la Universidad.
- Vinculando generaciones.

- Construyendo sentido.

- Imprenta popular.

Ciudadania y ampliacion de derechos - Lapoliticay los jovenes.

Areas Proyectos de voluntariado

Desarrollo educativo - FinEsy comienzos

- No violencia e inclusion educativa.
- Talleres de género.

- Un puente hacia la Universidad.

En la programacion prevista para 2017 se contempla la continuidad o ampliacién de algunas de
estas iniciativas, asi como la apertura de nuevas lineas de trabajo. Al respecto, pueden destacarse:

Fortalecimiento de las capacidades de la unidad de Extension, a través de la implementacion del
proyecto «Extendiendo capacidades»329, destinado a consolidar la funcion, teniendo en cuenta el
grado de desarrollo institucional alcanzado en los breves afios de trayectoria y los lineamientos
del nuevo Proyecto Institucional 2016-2020.

Programa de Derechos Humanos, orientado a la profundizacion de actividades realizadas por la
SEU en materia de promocion de tales derechos y del fortalecimiento del sistema democrético en
Argentina.

Atencién de problematicas que afectan a «minorias» sociales3¥®, especialmente las vinculadas
con la discapacidad y la igualdad de género, a fin de trabajar sobre patrones estructurales que
afectan al ejercicio de derechos y de promover la implementacién de estrategias mas amplias de
promocion y proteccion de derechos en las politicas publicas y la dinamica social.

Desarrollo de las organizaciones sociales, dada su importancia para consolidar estrategias de
mejora de la situacion de vida de grupos comunitarios y la articulacion de iniciativas locales con
las politicas publicas, de modo de dar respuesta a demandas y necesidades postergadas.
Economia Social y Cooperativismo, proyecto a encarar por la UNM en el marco de la REXUNI y
Red Universitaria de Economia Social y Solidaria (RUESS), con el fin de impulsar la
incorporacion y expansion de la problematica del cooperativismo y de la economia social en las
universidades, brindando ademas apoyo a las iniciativas en esta materia.

Aportes a la institucionalizacion y desarrollo del sector de la Economia Social Solidaria, a partir
de una metodologia participativa y con una perspectiva comparada Argentina - Francia, proyecto
a realizar con el auspiciado de la Secretaria de Politicas Universitarias.

329 Aprobado por Resolucion SPU N° 2.370/16.
330 Si bien hoy se ha ampliado el uso del término, su interpretacién no tiene un sentido literal, al tratarse generalmente de colectivos
numerosos, sino que alude al caracter subordinado que asumen sus relaciones con la sociedad mayor.
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- Salud reproductiva, una iniciativa propuesta para brindar apoyo a adolescentes y jovenes,
previniendo los riesgos Y situaciones de vulnerabilidad vinculadas con la falta de informacion o la
desigualdad en cuestiones de género y sexualidad, entre otros aspectos.

- Cabe destacar asimismo la aprobacion del proyecto «Las politicas publicas en Moreno y la
RMBA, una mirada retrospectiva»33'.

V1.4. Practicas y resultados de la extension universitaria

Los principales resultados de los proyectos de extension y voluntariado y de actividades llevadas a

cabo en el periodo 2011-julio 2016, dan cuenta de la preocupacion e interés en contribuir a la

resolucion de necesidades detectadas por la Universidad o planteadas por organismos publicos,

grupos y organizaciones comunitarias, asi como a la difusion en las comunidades universitarias y

publico en general de problematicas socioculturales, cientificas y tecnolégicas de interés332,

En materia de articulacion de la Universidad con instituciones educativas de su entorno, cabe

destacar las contribuciones orientadas a ampliar el derecho a una educacién de calidad, fomentar el

compromiso social con la educacion y difundir e intercambiar conocimientos que favorezcan la
exploracién de nuevos modos de hacer. Se presentan a continuacion algunas de las lineas de
trabajo desarrolladas fundamentalmente con escuelas secundarias y del nivel inicial, aspecto que
muestra la relacion de la extension con las carreras que imparte la Universidad (las licenciaturas en

Educacién Inicial y educacion Secundaria).

- Promocién de oportunidades de acceso a la Universidad de jévenes que asisten a la escuela
secundaria.

- Acompafiamiento a la formacién de docentes y desarrollo de experiencias llevadas a cabo en
jardines de infantes y comunitarios y escuelas secundarias con el propésito de innovar en la
ensefanza, consolidar la participacion social y fortalecer los procesos de crianza que realizan las
familias.

- Realizacion de talleres en materia de salud sexual y reproductiva y construccion de proyectos de
vida que favorecen la consolidacion de tales derechos en los jovenes, en los que participaron
también docentes, preceptores y autoridades de las escuelas.

- Actividades orientadas a brindar alfabetizacion digital a estudiantes, principalmente asistentes a
la escuela secundaria.

- Fomento de la vinculacion de estudiantes de la UNM con alumnos secundarios a partir de la
creacion de espacios de capacitacion y de reflexion sobre la importancia de la erradicacion de
situaciones de violencia.

- Difusion de informacién de la oferta de formacién académica de la Universidad en las
actividades realizadas con escuelas secundarias.

En materia de promocion del desarrollo comunitario y local, las propuestas implementadas
responden a un enfoque integral, que asume la importancia de fortalecer la capacidad, la autonomia
y la sinergia de esfuerzos de los grupos sociales para plantear opciones que permitan avanzar en la
resolucion de problematicas que afectan sus condiciones de vida. A este respecto, se subraya:

331 Resolucion UNM-R N° 283/16.

332 E| resumen de los mismos se presenta en Anexos V1.01, VI.02 y VI.03 del presente capitulo. Cabe aclarar que en el Anexo VI.03 se
incluye un amplio abanico de actividades encaradas por la propia Secretaria, otras secretarias dependientes del Rectorado y los
departamentos académicos o las carreras que funcionan bajo su érbita, diferenciando en cada caso la unidad responsable de la
organizacion de la actividad y una breve caracterizacion de la misma.
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El trabajo realizado con organizaciones sociales (cooperativas de trabajo, mutuales,
asociaciones civiles, entre otras) para contribuir a la mejora de sus practicas de gestion,
comercializacion y comunicacion, orientado tanto a transmitir conceptos teoricos, desarrollar
herramientas técnicas e instrumentales y/o a resolver problemas practicos que impiden, en no
pocas oportunidades, lograr la conformacion y sostenimiento de las organizaciones.

El desarrollo de la Diplomatura en Operador Socioeducativo en Economia Social y Solidaria,
para cooperativistas del Programa Argentina Trabaja de los municipios de General Rodriguez,
Las Heras, Lujan, Marcos Paz, y Moreno, que permitié la graduacion de mas de trescientas
funcionarios municipales.

El fortalecimiento de la participacion ciudadana en las politicas publicas, como es el caso del
presupuesto participativo, mediante la capacitacién y asesoramiento a grupos y organizaciones
comunitarias en lo relativo a deteccion de necesidades, formulacién de proyectos, justificacion y
aprobacién de propuestas votadas en asambleas publicas de vecinos.

El desarrollo de capacidades de accién politica de grupos y organizaciones sociales del Partido,
a fin de favorecer posibilidades de transformacién de condiciones que afectan su calidad de vida,
con distribucion de materiales para apoyar las actividades de estas organizaciones.

En cuanto al desarrollo de politicas publicas, cabe subrayar:

La mejora de capacidades de los municipios en lo atinente a la generacién de empleo, dada su
condicion de beneficiarios indirectos de la actualizacién de saberes y practicas profesionales
adquiridas por funcionarios participantes en la Diplomatura en Desarrollo Local Orientada a la
Generacién de Empleo.

La conformacion de bases de datos sobre aspectos demograficos y sociales de poblacion de la
region en donde se encuentra localizada la UNM.

El apoyo para la realizacion de practicas de participacion social en la gestion municipal, como es
el caso de la elaboracion del presupuesto participativo.

En lo relativo a la construccion de ciudadania, las iniciativas han estado orientadas a avanzar en el
«derecho a tener derechos»3%, coadyuvando asi a la recomposicién de la esfera publica mediante el
reconocimiento institucional de la igualdad y de la conquista colectiva de derechos. A este respecto
se desplegaron proyectos y actividades en diversas tematicas:

La accion politica, el consumo y la participacion ciudadana, las situaciones de discriminacion y
exclusion, la violencia de género, la salud sexual y reproductiva; en su conjunto, resaltan la
construccién de una ciudadania critica y una inscripcion institucional y publica asociada a
principios de libertad e igualdad.

El fortalecimiento de la conciencia del valor de la memoria, la verdad y la justicia ante el
terrorismo de Estado perpetrado por la ultima dictadura militar ha ocupado un lugar
preponderante. Ejemplo de es la publicaciéon «Testimonios de familiares sobre secuestros
ilegales y desaparicion forzada de personas en la dictadura, de los distritos de Moreno-Merloy,
realizada sobre la base de un trabajo previo realizado en la Direccion de Derechos Humanos de
la Municipalidad de Moreno.

Las relaciones cotidianas entre jovenes de sectores populares del Conurbano y la policia fueron

333 Tomamos la expresion con la que Hannah Arendt alude a la problematica del ejercicio y la proteccion de derechos en varias de sus
obras.
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abordadas para contribuir a la superacion de situaciones de abuso y/o de detencion policial,
mediante la capacitacion y la distribucion del folleto denominado «Qué hacer si te detienen».

En el campo de la comunicacion social, las iniciativas han otorgado prioridad al desarrollo de
procesos y herramientas que propicien la reflexion critica y la accidn colectiva, fundamentalmente de
grupos juveniles, a fin de fomentar la produccion y circulacién de discursos que expresen
aspiraciones e intereses locales y populares. Puede mencionarse en esta linea:

La realizacién de talleres de fotografia y expresion documental; produccién de proyectos
documentales realizados conjuntamente con representantes de colectivos fotograficos, asi como
la presentacion de tales producciones.

La participacion de estudiantes de la Universidad en tareas vinculadas con la comunicacion
institucional, que ha permitido colaborar con la institucion, a la par que sumar experiencia a su
formacion como comunicadores.

En lo relativo a la promocién artistica, cultural y cientifica, se han realizado actividades de difusion
cientifica y cultural que contribuyeron a la construccion de una opinion publica calificada y a la
sensibilizacién frente a temas o problematicas especificas; las mismas han adoptado principalmente
el formato de cursos, seminarios o talleres.

Talleres con adultos mayores orientados a brindar herramientas para el desarrollo de
habilidades y capacidades creativas e instrumentales, que ayuden a generar nuevas maneras de
actuar en la vida cotidiana y a redefinir y consolidar su identidad frente a los cambios que
produce el proceso de envejecimiento.

Actividades de difusién, reflexion y capacitacion3® dirigidas a diferentes colectivos sociales e
institucionales, que abordan tematicas vinculadas con las areas disciplinarias y los campos
profesionales que conforman la propuesta académica de la Universidad.

En el desarrollo de los proyectos y actividades resefiados puede destacarse:

La mayoria de las propuestas fueron formuladas por iniciativa de la SEU o de la direccién de los
departamentos académicos, las coordinaciones de carrera o los propios docentes en el marco
de las asignaturas a su cargo; han concitado ademéas la participacion de responsables de
unidades académicas u organismos dependientes del Rectorado, presentando escasa
significacion la integracion de especialistas externos a la Universidad colaborar en el desarrollo
de los proyectos.

Los proyectos de extension y voluntariado llevados a cabo en el periodo 2011-julio 2016 han
permitido la conformacién de equipos que, en su conjunto, han convocado a mas de cien
integrantes del plantel docente y de funcionarios de la Universidad y cerca de cuatrocientos
estudiantes. Se destaca en la participacion estudiantil el propdsito de concretar los perfiles de
egreso definidos en los planes de estudio de las carreras de grado.

Gran parte de los proyectos de extension conjugan una considerable diversidad de lineas de
trabajo, incluyendo actividades de docencia e investigacion, asi como intervenciones orientadas
a la resolucién de problemas de la practica social. En no pocas ocasiones, la Universidad hace
entrega de materiales bibliograficos o informativos y, cuando la indole de la actividad lo permite,
se realiza la divulgacion de la propuesta académica de la UNM. Se destaca asimismo que en
algunos casos se observa una integracion de aportes de diversas disciplinas, lo cual muestra de
alguna manera el interés en iniciar un camino de coordinacion y participacion asociativa entre

33 En este campo se incluyen jornadas cursos, seminarios y talleres, entre ofras modalidades.
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distintas unidades académicas.

Las actuaciones de la UNM en materia de extension ponen en evidencia el interés de la Universidad
en consolidar su vinculacion con el medio. Un considerable segmento de los proyectos tienen como
campo de accion la localidad de Moreno y su zona de influencia, constituyendo un indicativo de la
insercion local de la Universidad.

- Aproximadamente la mitad de las iniciativas resefiadas se ejecutan en forma conjunta con
organismos publicos o instituciones sociales, registrandose una importante recepcion y
valoracién por parte de la comunidad, lo que en algunos casos ha derivado en nuevas
demandas y/o visualizacion de areas de actuacion a desarrollar en un futuro proximo. La mayor
parte de las instituciones que auspician y/o colaboran con la Universidad en el desarrollo de los
proyectos son unidades del Ejecutivo municipal y, en menor medida, organismos del Estado
nacional y universidades3®.

- Las organizaciones que, en calidad de principales beneficiarias participan en el desarrollo de los
proyectos, estan localizadas en su casi totalidad en el Partido de Moreno; abarcan un amplio
abanico de sectores de actividad, siendo notoria en este aspecto la presencia de instituciones
educativas de los niveles inicial y secundario. En cuanto a las organizaciones sociales, puede
apreciarse la participacion de asociaciones creadas para la defensa y la promocién de derechos
sociales y politicos y la atencion de problematicas productivas, asi como las que congregan a
colectivos juveniles.

Sin embargo, el hecho de que la mayoria de las propuestas haya tenido su origen en propuestas
formuladas por la propia Universidad, constituye un indicio de la necesidad de seguir reforzando el
papel de esta como un actor cientifico, social y cultural de la comunidad. En este proceso, los
integrantes de la Comisién de Autoevaluacion sefialan la necesidad de avanzar hacia una mayor
bidireccionalidad de las relaciones interinstitucionales.

VL.5. La institucionalizacion de la extension en la Universidad

Sin dudas, no es posible dar cuenta del impacto social de las actuaciones, dado que el mismo puede
apreciarse a mediano y largo plazo y que, naturalmente, aun es necesario consolidar el ejercicio de
la funcion en la Universidad. Por esta razon, se han definido criterios orientados a visualizar efectos
que pueden ser atribuidos a la implementacion de proyectos vinculados con procesos sociales y
organizacionales, actores y protagonismos relevantes, ya sean la propia UNM, grupos sociales o
agregados institucionales del ambito comunitario, regional o nacional.

En consecuencia, resulta pertinente ponderar el desarrollo de la extension desde otros angulos de
analisis. El enfoque adoptado se valora en forma positiva, por cuanto procura superar la impronta de
las concepciones clasicas de transferencia y difusién y una vinculacion unidireccional con las
organizaciones y grupos sociales, en los que la Universidad «extiende» sus conocimientos.

Logicamente, en el proceso de institucionalizacion han surgido interrogantes sobre el alcance de la
extension y la complementariedad de las lineas de trabajo encaradas en las distintas funciones,

335 Pueden mencionarse, entre otros, la Secretaria de Desarrollo Social y la Direccién de Derechos Humanos del Municipio de Moreno;
organismos del Ejecutivo nacional como el Ministerio de Desarrollo Social y la Secretaria de Empleo de la Nacion (Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social), y la Universidad Nacional de Quilmes.

176



situacion que no es interpretada como una debilidad, sino en términos del debate necesario que
supone la expansion de la funcién, aceptandose que la reflexion critica y el surgimiento de
controversias constituyen un elemento constitutivo de la naturaleza plural de las instituciones
universitarias. En este sentido, el proceso de autoevaluacién ha favorecido la discusion acerca de
cuestiones no explicitadas en los primeros momentos de organizacién del area, aflorando
planteamientos respecto de la conceptualizacién, delimitacion y alcance de la extension, la
terminologia adecuada para denominar a la funcion, asi como la necesidad de analizar las
significaciones implicitas en la configuracion de «un adentro y un afuera» de la Universidad y la
naturaleza de las interacciones entre estos &mbitos.

Por otra parte, se acepta que no siempre es posible establecer criterios de demarcacioén entre lo
propio de la extension y lo especifico de otras funciones, ya que se presentan puntos de interseccion
relativos a areas y lineas de intervencion, con relacion a los cuales es necesario distinguir las
cuestiones analiticas de las organizacionales. Si bien la UNM ha definido un criterio de demarcacion
en funcién de temas o problematicas que constituyen el principal objeto de trabajo de distintas areas,
esta definicion no asegura per se la posibilidad de erradicar la porosidad de los limites entre areas,
una cuestion no susceptible de sortear dada la naturaleza multidimensional de la intervencién social
y de las funciones de la Universidad, dificilmente separadas en la divisién del trabajo implicada en
toda estructura organizacional.

En cuanto a la institucionalizacién de la extensién en la Universidad, se destaca el impulso principal
de la SEU. Si bien en la formulacion y ejecucion de los proyectos participan docentes de diferentes
unidades, en esta primera etapa de funcionamiento de la Universidad los departamentos
académicos han otorgado prioridad a la implementacion de la formacion académica de grado y de
proyectos de investigacion. No obstante, los departamentos han desarrollado un importante nimero
de cursos y actividades de difusidén sobre temas de su especialidad, con la participacion en algunas
oportunidades de especialistas internacionales. Se advierte asi el papel que compete a los
departamentos académicos, espacios genuinos para la definicion de ejes prioritarios para el
desarrollo de la extension, de modo que esta no quede reducida a iniciativas promovidas desde la
unidad central.

Los integrantes de la Comisién consideran en este sentido que puede afianzarse una mayor
vinculacion entre extension e investigacion mediante el establecimiento de temas de investigacion
asociados a problematicas abordadas y/o detectadas en actividades de extension y, en forma
complementaria, realizar la difusién y el debate de resultados de investigacion con grupos de la
comunidad. Se propone asi el desarrollo de «circuitos virtuosos» asociados a la produccién de
conocimientos y a intervenciones acopladas a estrategias dirigidas a la apropiacidn social de dichos
conocimientos. En esta tarea, se otorga a la extension universitaria un papel articulador, que puede
favorecer el dialogo entre Universidad y grupos o entidades sociales.

En forma complementaria, se acepta que la articulacion entre extension y docencia permite superar
la idea que la extension se ubica «fuera» de las actividades académicas formales. Por el contrario,
se asume que constituye un apoyo significativo para la pertinencia de la formacion, en aras de dar
cuenta de problematicas sociales que requieren atencion prioritaria o, bien, incluir la perspectiva de
los actores del territorio y de la dimension cultural presente en todo quehacer humano3%®, A este

3% Dimension cultural que no consiste en la preservacion de contenidos culturales locales o regionales, sino en los debates que
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respecto se han manifestado docentes de diversas carreras, rescatando tanto las iniciativas puestas
en marcha con estudiantes de los ultimos afios, como la necesidad de profundizar las actividades de
extension en las asignaturas de cada carrera.

En virtud de las consideraciones antedichas, se toman como ejemplos el hecho de que algunos
proyectos de extension incluyen actividades de investigacion, y de que la investigacion aplicada
supone la posibilidad y necesidad de contribuir a la apropiacion social de conocimientos cientificos y
tecnoldgicos. En el caso de la formacidn académica, las pasantias y practicas pre-profesionales que
realizan los estudiantes implican, asimismo, una cierta forma de extension, en la medida que dan
cuenta del quehacer de la UNM en la comunidad?¥’. En lo relativo a la articulacion de la Universidad
con escuelas secundarias propuesta por el Ministerio de Educacion nacional, se plantea también la
bifurcacién de funciones, puesto que las actividades se han orientado a la promocién de la politica
de ingreso a la Universidad y al establecimiento de un dialogo cooperativo entre esta y las escuelas.

Es claro que, en aras de la definicidn de areas estratégicas de intervencion y de la generacidn
progresiva de proyectos de mayor envergadura y alcance, se destaca que existen condiciones
favorables, como el alto grado de consenso en la comunidad universitaria acerca de la importancia
de consolidar la extension, contando las distintas unidades académicas con un plantel dotado de
profesionalismo y compromiso social. Tales consensos y posibilidades devienen, como es de
suponer, después de algunos afios de funcionamiento institucional, en los que la formacion
académica, la vinculacién tecnoldgica y la investigacidn han ido construyendo sus objetos de trabajo
y su perfil en la Universidad. Sin embargo, también se plantea la necesidad de incrementar el
numero y el tiempo de dedicacion de los docentes participantes, asi como el establecimiento de
espacios de debate y dispositivos que incentiven la participacion de las unidades académicas.

Logicamente, este cometido plantea la consolidacion de una estrategia de comunicacion entre las
distintas areas y repercuta, a la vez, en la divulgacion externa de las oportunidades de servicios que
puede ofrecer la Universidad. Ello ayudaria ademas a superar debilidades observadas en la
implementacion de algunos proyectos, por cuanto éstos constituyeron una experiencia acotada a los
docentes involucrados en su desarrollo y a integrantes de la contraparte (observandose que la
rotaciéon de equipos en las instituciones participantes no favorecié la posibilidad de realizar un
acompafiamiento sostenido).

A pesar de las dificultades apuntadas, la institucionalizacion de la extensién ha registrado un
crecimiento sostenido, lo que ha permitido sostener y profundizar la vinculacién con la comunidad y
la participaciéon de estudiantes becarios. Se dispone ademas de un marco normativo destinado a
promover y jerarquizar la actividad, con vistas a afianzar su reconocimiento académico y a contar
con un sistema propio que reglamente la realizacion de proyectos de extension. Los integrantes de
la Comision de Autoevaluacién de la Extensidn consideran la adecuacion y eficacia de los criterios
de planificacién y evaluacion de proyectos, tanto en su formulacién como en su aplicacién. Se
subraya especialmente la importancia de la participacion de estudiantes en los proyectos, por cuanto
enriquece su formacion académica y el desarrollo de capacidades de intervencion en la realidad
social.

pueden plantearse en torno de la significacion y la construccion de sentidos en dichos ambitos.
337 Esto lleva a plantear el interrogante acerca de cémo identifican los estudiantes ciertas practicas que realizan en las carreras, 0 en
qué medida los voluntarios significan que esta actividad también expresa una «extension» de la Universidad en el medio.
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En cuanto a la administracion de los proyectos, se detectan nudos problematicos en algunas de sus
fases tales como la contratacion de servicios para su ejecucion, el pago de obligaciones previamente
reconocidas o la rendicion de gastos efectuados, sobre todo cuando esta Ultima debe presentarse
ante organismos externos. Tales dificultades se asocian a sucesivas modificaciones en los
procedimientos administrativos, a la brecha entre el calendario de programacion financiera previsto y
el correspondiente a los desembolsos y la ejecucion de los pagos, asi como al hecho de que las
capacidades de gestion de los proyectos de extension se han ido desarrollando en forma paulatina,
gracias a la buena disposicion de responsables de la coordinacién de los proyectos y del personal de
las areas de administracion. Las opiniones recogidas sefialan que tales dificultades obedecen a un
periodo de desarrollo institucional que lleva sélo seis afios, subrayando la predisposicién favorable
para la resolucion de las mismas, lo que ayuda a superar la brecha entre «los tiempos que insumen
los procedimientos internos de la Universidad y los correspondientes a la urgencia para resolver
situaciones que afectan a organizaciones y grupos sociales»338.

No obstante, responsables de la SEU e integrantes de la Comision de Autoevaluacién de la
Extension coinciden en la necesidad de encarar en un futuro préximo la revision de la normativa del
area. Como ejemplo se mencionan los requisitos para la asignacion de becas a los estudiantes, cuya
aplicacion ha tropezado con dificultades para incluir a estudiantes involucrados en el desarrollo de
los proyectos, quienes no logran dar cumplimiento a la totalidad de las exigencias establecidas.

Otro aspecto a considerar es la necesidad de generar las condiciones necesarias para dar comienzo
a la implementacion de convocatorias de proyectos de extension desde el ambito de la SEU y a la
constitucion de una Comisién de Evaluacion de proyectos3. Sin embargo, si bien esto forma parte
de los asuntos pendientes de realizacion, en la revision de lo actuado se valora la disponibilidad de
recursos financieros propios para llevar a cabo proyectos que favorecieron el desarrollo institucional
del area, especialmente en lo que atafie a la asignacion de becas para estudiantes. Ejemplos de
estas iniciativas son el relevamiento censal realizado en el barrio Villanueva o las estrategias de
fortalecimiento del Centro de Medios de Comunicacion Institucional.

Estos avances en los microprocesos de produccion interna encontrardn una mayor efectividad en la
medida que puedan concretarse las condiciones de factibilidad necesarias para la implementacién
del Proyecto «Fortalecimiento de las capacidades de extension», prevista para 2017. Con este
propdsito, se proyectan, entre otras lineas de trabajo, promover la articulacion de las funciones
sustantivas a través de estrategias de sensibilizacion y formacién dirigidas a docentes, no docentes,
estudiantes y graduados, asi como conformar un «Sistema de Proyectos de Extension-UNM». Se
espera que dicho Sistema organice -en forma integral e integrada- una base de informacion que
agilice la administracion, la gestion documental y de procesos sobre actividades ejecutadas y en
desarrollo, incluyendo la programacion estimada de futuras convocatorias.

El perfil de extension en desarrollo

El balance realizado en el seno de la Comisién de Autoevaluacion de la Extension con relacion a la
cobertura de proyectos y actividades, plantea la necesidad de trabajar a futuro en la expansién del

338 Expresion de la coordinadora de un proyecto de extension en oportunidad de la entrevista realizada en el marco del proceso de
Autoevaluacion Institucional.
339 En la actualidad la evaluacion de los proyectos esta a cargo de la Secretaria de Extensién Universitaria.
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numero y de la magnitud de las iniciativas, apreciandose un nivel de cobertura razonable en funcién
de las capacidades institucionales de la Universidad. Es claro que las condiciones existentes en la
breve historia institucional han incidido en esta situacion, a lo que se suma el hecho de concentrar
esfuerzos en la construccién de estrategias y de proyectos integrales, que tomen en cuenta la
complejidad de las areas problematicas objeto de la intervencidn, asi como la necesidad de
promover una efectiva insercion de las actividades en las practicas de los grupos sociales.
Loégicamente, ello requiere una reflexion permanente acerca de qué es lo deseable y lo pertinente,
cual es el enfoque y las prioridades que debe establecer la Universidad para consolidar su identidad
y el perfil institucional de la extensién.

La eficacia de los proyectos implementados recibe, en cambio, una amplia aceptacion, que
encuentra justificacion en el cumplimiento de los objetivos formulados. Asimismo, y atendiendo al
enfoque de extension planteado por la Universidad, los integrantes de la Comision consideran que
los proyectos implementados presentan un adecuado nivel de pertinencia, puesto que las
prioridades de intervencion definidas contemplan el abordaje de problematicas sociales, econémicas
y culturales de la region. Resulta plausible suponer que la efectividad y la pertinencia asignada a los
proyectos es un factor que contribuye a la sostenibilidad de los mismos, en la medida que el logro de
resultados esperados supone algun grado de satisfaccion de necesidades o de resolucion de
problemas.

A la hora de ponderar las logicas y estrategias puestas en juego se percibe la construccion paulatina
de un peculiar estilo de extension, con prevalencia de enfoques innovadores que se manifiestan en
la multidimensionalidad de los proyectos, en cuanto a la articulacion de varias lineas de accién en
una misma propuesta34? y al alcance territorial e institucional de las actuaciones, que abarca la
participacién de organismos publicos, organizaciones y/o grupos sociales pertenecientes no sélo al
partido de Moreno, sino también a municipios cercanos. Junto a ello se valora positivamente el
comienzo de un trabajo compartido entre asignaturas de una misma carrera o profesores de distintas
carreras, hecho que coadyuva asimismo a la posibilidad de ir construyendo modalidades
interdisciplinarias.

No obstante el esfuerzo por poner en practica formas de vinculacién con la comunidad que superen
los esquemas tradicionales de transferencia de conocimientos, se observa en las actividades
desarrolladas una fuerte impronta de las practicas académicas en lo que respecta a la oferta de
cursos y seminarios, situacién que seguramente obedece a la continuidad de las representaciones
de organizaciones y grupos sociales sobre lo que puede brindar la Universidad. Desde la perspectiva
de la institucién, este formato privilegiado a la hora de transferir conocimientos, se vincula
seguramente con el hecho de que la implementacion de proyectos integrales requiere un proceso de
maduracion y de organizacion que -en la actual etapa de desarrollo institucional- no siempre se
adecuan a la urgencia con la que se plantean ciertas demandas comunitarias.

VI.6. A modo de conclusiones

Se presentan a continuacion los principales avances o logros y cuestiones que requieren atencion
preferente, detectados en el proceso de Autoevaluacion Institucional:

340 Ejemplo de ello es la complementariedad de actividades tales como formacion y asesoramiento; indagacion de expectativas y
representaciones de grupos participantes; distribucion de materiales bibliograficos y difusion de informacion sobre la Universidad.
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Institucionalizacién y politicas de extension

Principales avances y logros

Enfoque de la extension universitaria congruente con el planteamiento del Proyecto Institucional:
superar la impronta de las concepciones clésicas de transferencia y difusion y la vinculacién
unidireccional con las organizaciones y grupos sociales, en los que la Universidad «extiende»
sus conocimientos. En esta linea se destaca el proposito de privilegiar una modalidad de diélogo
con organizaciones y grupos de Moreno y el AMBA que otorga legitimidad no solo a los
conocimientos cientifico-tecnoldgicos, sino también a los saberes acumulados en la préactica
social, teniendo en cuenta los diferentes criterios de validacion que atafien a unos y otros.
Existencia de un marco normativo y de mecanismos de gestion, seguimiento y evaluacion de la
extension, siendo necesario afianzar el funcionamiento de los mismos.

Integracion de la SEU en @mbitos que nuclean a universidades nacionales: Red Nacional de
Extension Universitaria (REXUNI); Comision Interuniversitaria de Discapacidad y Derechos
Humanos (CIDDHH); Red UNIDESARROLLO; Red Universitaria de Economia Social y Solidaria
(RUESS).

Estos avances expresan el interés de la Universidad en consolidar su vinculacion con el medio,
registrandose una valoracién positiva por parte de la comunidad. Sin embargo, esta integracion
es aun incipiente, dado el reciente desarrollo del area, planteandose la necesidad de consolidar
las capacidades politicas y administrativas de la unidad central a fin de afianzar el papel
cientifico, social y cultural que puede cumplir la Universidad en la comunidad. La préxima
ejecucion del proyecto de Fortalecimiento de las capacidades extensidn constituye un aspecto
que ha de favorecer este cometido.

Si bien en las actividades de extensién han participado docentes de diferentes unidades, resulta
necesario en una préxima etapa fortalecer la vinculaciéon del area central con las unidades
académicas, no solo en cuanto a la realizacion de proyectos34! sino también en lo que atafie a la
definicidn de ejes prioritarios.

Aspectos a revisar y mejorar

Realizacion de convocatorias de proyectos de extension generadas en la Universidad, que
cuenten con recursos presupuestarios propios, la constitucion de una Comision de Evaluacion
de proyectos y el desarrollo de acciones orientadas a fortalecer la capacidad de gestidn
administrativa de la unidad central.

Consolidacion de ambitos de planificacion entre la unidad central y las areas académicas para
afianzar proyectos articulados con investigacion y docencia, favoreciendo la formacion y
participacién en actividades afiancen las capacidades institucionales para el desarrollo de la
funcién extension en el ambito de la UNM.

Desarrollo de lineas de trabajo asociadas a problematicas abordadas y/o detectadas la
investigacion y la VT y, en forma complementaria, la difusion y el debate de resultados con
grupos de la comunidad.

Fomento de la produccion académica vinculada a la extension, que incluya la sistematizacion de
practicas en la materia, asi como debates politicos y teoricos.

Transferencia a la docencia de las dinamicas sociales y productivas detectadas a través del

31 Es promisoria a este respecto el proyecto Economia Social y Cooperativismo, a desarrollarse en el marco de la REXUNI y la Red
Universitaria de Economia Social y Solidaria (RUESS), iniciativa a la que se suma el departamento de Economia y Administracion de
la Universidad.
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desarrollo de proyectos de extension, a fin de contribuir a la pertinencia de la formacién y
superar que la extension se conciba «fuera» de las actividades académicas formales.

Desarrollo de proyectos de extension universitaria

Principales avances y logros

- Si bien la Universidad no ha establecido alun sus propias convocatorias, se han realizado
proyectos de extension patrocinados por la Secretaria de Politicas Universitarias o derivados de
convenios con organismos del PEN inscribiendo los mismos en la politica de la institucion.

- Se han ejecutado 16 proyectos orientados a contribuir en campos vinculados con el desarrollo
comunitario y local, generacién de empleo, formulacién de politicas publicas, desarrollo del
sistema educativo local, comunicacion social, ciudadania y ampliacion de derechos. A ello se
suma la ejecucion de proyectos de voluntariado que abarcan problematicas similares.

- Los proyectos de extension y voluntariado llevados a cabo han convocado a poco mas de 100
integrantes del plantel docente y de funcionarios de la Universidad y cerca de 430 estudiantes,
participacion estudiantil que refleja el propdsito de concretar los perfiles de egreso definidos en
los planes de estudio de las carreras de grado.

Aspectos a revisar y mejorar

- Difusién en la comunidad de experiencias de extension y de voluntariado realizadas en la UNM.

- Generacion de ambitos de difusion de resultados de investigacion (de la Universidad y otras
entidades) orientadas a favorecer la apropiacion social de la ciencia y la tecnologia.

- Continuacion de actividades de formaciéon y capacitacion de organizaciones y grupos
comunitarios, en el marco de procesos cualitativos de seguimiento a fin de definir en forma
progresiva prioridades y modalidades de mutuo intercambio entre Universidad y sociedad.

- Continuacion de la participacion en redes universitarias y promocion de proyectos compartidos.

- Desarrollo paulatino de proyectos de extension integrales en campos socialmente
problematizados y prioritarios para la Universidad, que incluyan actividades de formacién,
investigacion e intervencion en el territorio, en coordinacion con las unidades académicas
correspondientes.

- Desarrollo de actividades de fortalecimiento de capacidades para el desarrollo de proyectos de
extension dirigidas a docentes, no docentes, estudiantes y graduados.

- Conformacién de un Sistema de Proyectos de Extension UNM que incluya informacién sobre
proyectos y programas ejecutados (internos y externos), fuentes de financiamiento, y facilite la
administracion y gestion documental.

- Disponibilidad de presupuesto interno para el desarrollo de proyectos.
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